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Plan de Accion Nacional de Niiiez y Adolescencia 2018-2025

La necesidad de reconocer la calidad de sujetos de derecho de los nifios, nifas y
adolescentes ha sido uno de los pilares del trabajo impulsado por el gobierno de la
Presidenta Bachelet.

El sello de este periodo esta fundado en una vision estratégica del rol de garan-

te del Estado, que asume que la proteccion de los derechos de los nifnos y ninas
requiere potenciar su desarrollo en todas las areas de la vida e involucrar a los
diversos organos de la administracion publica en la ejecucion de acciones de pro-
mocion y prevencion de vulneraciones a sus derechos, las que deben ser coherentes
y armonicas. Esta vision reconoce, ademas, las brechas que mantenemos como pais
en el cumplimiento efectivo de los derechos establecidos por la Convencion sobre
los Derechos del Nifo.

En este contexto, en marzo del afo 2016 se dio un primer paso cuando la Presiden-
ta Bachelet publico la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia 2015-2025, que
establece una estrategia para la instalacion progresiva de un Sistema de Garantias
de los Derechos de la Nifez.

Avanzando en este desafio, el Ministerio de Desarrollo Social ha liderado los cam-
bios que modifican su estructura institucional, incorporando la proteccion integral
de los derechos de los nifios y nifias a sus funciones. Asi también, coordiné el trabajo
intersectorial que permitido comprometer acciones especificas para ejecutar el

Plan de Accion Nacional de Ninez y Adolescencia 2018-2025, el cual se desarrollo

a través de un proceso participativo con representantes de Ministerios y Servicios
Pablicos a nivel nacional y regional.

El proceso de construccion de este Plan estuvo basado en el diagnostico de la
situacion de la nifiez y adolescencia en nuestro pais, que considero la gran variedad
de politicas, planes y programas pblicos enfocados en esta poblacion, asi como
las Observaciones del Comité de los Derechos del Nifo al Estado de Chile de 2015
y la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030. Adicionalmente, se reviso la evidencia
cientifica sobre intervenciones efectivas para el desarrollo infantil y las recomen-
daciones de UNICEF relacionadas con este propadsito.

A partir de estos esfuerzos, el Plan de Accion se estructura en torno a un conjunto
de resultados estratégicos esperados, priorizados por suimpacto en el desarrollo
integral de los ninos, nifias y adolescentes. Estos resultados se expresan, a su vez,
en lineas de accidon y compromisos sectoriales, que se espera formen parte del ciclo
de las politicas pablicas, impactando en decisiones presupuestarias a favor de la
infancia.

La puesta en marcha del Plan de Accion representa un hito en la agenda pais y su
éxito depende del compromiso de todos los actores sociales llamados a contribuir
en la instalacion progresiva de un Sistema de Proteccion Integral de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia en Chile.

Marcos Barraza Gomez
Ministro de Desarrollo Social
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Introduccion

En 1990 Chile ratifico la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CDN),

con lo cual asumid un conjunto

de obligaciones destinadas a

asegurar a todos los nifios, ninas y
adolescentes los derechos que en ella
se establecen. Desde entonces, y bajo
dicho mandato, el pais ha adoptado
una serie de medidas orientadas a
adecuar su legislacion y politicas a

los compromisos que impone este
tratado internacional; entre muchas
otras, destacan la Ley de Filiacion, la
creacion de los Tribunales de Familia,
la Ley que establece un Sistema de
responsabilidad de los adolescentes por
infracciones a la ley penal, la creacion
del Subsistema de Proteccion Integral
a la infancia Chile Crece Contigo, las
modificaciones al Codigo Civil sobre el
ejercicio de corresponsabilidad parental
y la Ley que crea el Sistema Nacional
de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Escolar.

No obstante dichos avances, en la
actualidad persisten importantes
desafios en estas materias y, sin duda,
el mayor de ellos es la necesaria
construccion de un Sistema de
Proteccion Integral de Derechos (SPID)
de los nifios, nifias y adolescentes (NNA),
tal y como se desprende de una lectura
comprehensiva de la CDN. Este tipo de
Sistemas corresponde a “un conjunto
de organos, entidades, mecanismos e
instancias a nivel nacional, regional y
local orientados a respetar, promover,
proteger, restituir y restablecer

los derechos de los nifos y ninas y
reparar el daio ante la vulneracion

de los mismos establecidos por las
legislaciones nacionales de infancia”
(Morlachetti, 2013).

La necesidad de contar en Chile con un
SPID obedece a que la realizacion de
los derechos de los NNA requiere de
una estrategia de caracter sistémico
que responda a los principios de
indivisibilidad, interdependencia e
interrelacion que tienen los derechos.
Por esta misma razon, dicho Sistema
debe ser integral, ya que todos los
derechos de los NNA son igualmente
importantes y necesarios para su
desarrollo, al mismo tiempo que la
realizacion o privacion de alguno de
ellos influye positiva o negativamente
en los demas. Para poder responder

a esta integralidad, este SPID de NNA
debe contar con un 6rgano rector que
tenga las atribuciones y los mecanismos
necesarios -consagrados por ley-
para llevar a cabo la coordinacion
intersectorial que requieren las
politicas, los planes y programas
dirigidos a la nifiez y sus familias, de
modo que contribuyan de manera
efectiva al ejercicio pleno de sus
derechos.

Para garantizar el cumplimiento de los
derechos de los NNA, los SIPD deben
disponer de tres tipos de medidas

que se complementan entre st: i)
universales, orientadas al cumplimiento
de todos los derechos y para todos los
NNA sin ningln tipo de discriminacion?;
ii) reforzadas, destinadas a aquellas
poblaciones de NNA que se encuentran
en situacion de desventaja, estan
excluidas o son victimas de
discriminacion? -como los NNA
pertenecientes a pueblos indigenas, en
situacion migratoria, en situacion de
discapacidad, en situacion de pobreza,
diversos en su sexualidad, con medidas
de proteccion, privados de libertad o en
situacion de emergencia, entre otros-, y

1. Corresponde a la proteccion integral de los
derechos de los NNA.

2. Estas poblaciones son también llamados grupos
prioritarios

que tienen como proposito asegurar que
estos grupos prioritarios accedan a sus
derechos en igualdad de condiciones?;
y iii) especializadas, |as cuales se
aplican solo en dos circunstancias: (a)
cuando los NNA han sido victimas de
vulneraciones graves a sus derechos
-por haber sufrido maltrato, violencia,
abuso y/o explotacion- y cuya finalidad
es abordar y reparar de manera
adecuada, oportunay pertinente los
dafnos que dichas vulneraciones hayan
podido provocar en ellos, y (b) cuando
los adolescentes entran en contacto
con la ley penal, cuyo propdsito es
lograr su reinsercion social y evitar la
reincidencia®.

De acuerdo a UNICEF (2010 y 20150),

los componentes minimos de los SPID
de NNA son leyes, politicas, recursos
humanos y financieros, sistemas de
informacion?®, dispositivos diferenciados
para la rendicion de cuentas, ademas de
mecanismos para la participacion de los
NNA, para la supervision de los derechos
de los NNA® y para la coordinacion
intersectorial en los distintos niveles de
administracion del Estado, ya que los
SIPD se caracterizan por tener presencia
nacional, regional y local.

3. Corresponde a la proteccion reforzada de los
derechos de los NNA.

4. Corresponde a la proteccion especializada.

5. Los sistemas de Informacion deben ser admi-
nistrados a nivel central; nutridos por los distintos
sectores y servicios publicos; actualizados cons-
tantemente desde el nivel local y regional, con
salidas de informacion diferenciadas de acuerdo a
los requerimientos de los distintos actores men-
cionados; estar en linea entre los distintos actores;
y resguardar el derecho a la privacidad de los NNA
con un tratamiento ético de la informacion que se
maneja.

6. Elmecanismo de supervision debe ser de
caracter auténomo, con patrimonio propio, de
manera que pueda fiscalizar y pronunciarse sobre
el cumplimiento de los derechos de los nifios por
parte del Estado



Los SPID de NNA poseen, ademas, tres
tipos de mecanismos a través de los
cuales los NNA y sus familias pueden
hacer exigibles el cumplimiento de sus
derechos: i) los de orden legislativo,
que corresponden a las leyes que
consagran los derechos de acuerdo

a los estandares de la CDN y los
medios a través de los cuales estos
seran garantizados; ii) los de orden
administrativo, conformados por las
instituciones, las politicas, los planes,
programas y servicios que permiten

la concrecion de dichos derechos,

asi como las instancias ante las

cuales los nifos y sus familias pueden
hacer exigible la realizacion de sus
derechos, todas las cuales deben estar
definidas por ley; y iii) los de orden
judicial, que son utilizados cuando la
concrecion de sus derechos depende
del pronunciamiento de un juez, el cual
actla una vez agotadas las instancias
de orden administrativo o bien cuando
estas no existen.

Teniendo en cuenta las caracteristicas
de los SPID, y con el propdsito de
abordar el desafio de la construccion
de un Sistema que garantice los
derechos de los NNA en Chile, el

actual Gobierno de la Presidenta
Michelle Bachelet definid una amplia
agenda legislativa en materia de

ninez y adolescencia, encabezada

por el proyecto de ley -ingresado al
Congreso en 2015- que crea el Sistema
de Garantias de los Derechos de la
Nifiez. Su implementacion requiere

de una serie de cambios normativos,
asi como también la creacion de una
nueva institucionalidad. Con este
proposito, entre 2015y 2017 ingresaron
al Parlamento los proyectos de ley

que crean la Subsecretaria de la Ninez,
el Defensor de la Nifiez, el Servicio
Nacional de Reinsercion Social Juvenil
y el Servicio Nacional de Proteccion
Especializada. El 22 de enero de 2018 se
promulgo la ley que crea el Defensor de
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la Ninez y el proyecto de ley que crea la
Subsecretaria de la Nifiez se encuentra
en control de constitucionalidad por
parte del Tribunal Constitucional.

En este marco, en marzo de 2016 el
Consejo Nacional de la Infancia hizo
entrega de la Politica Nacional de
Nifiez y Adolescencia 2015-2025, cuya
elaboracion consideré numerosas
actividades orientadas a recoger

la opinion de una multiplicidad

de actores relevantes en este

ambito, principalmente de los NNA,
representantes de organismos
puablicos, expertos del area académica
y sociedad civil.

La Politica, como se vera mas

adelante, define qué se entiende por
Sistema de Garantias de los Derechos
de la Nifez, describe sus componentes y
establece un conjunto de orientaciones
prioritarias. El presente Plan de Accion
Nacional de Nifnez y Adolescencia
2018-2025 (en adelante, Plan)
desarrolla, en términos operativos,

los lineamientos y las orientaciones

de dicha Politica, actualizando

su diagnostico y organizando el

texto por ejes de derechos, con el
proposito de utilizar el esquema de
operacionalizacion de la CDN como
parametro internacional. En este
sentido, tanto la organizacion de
contenidos por areas estratégicas -tal
cual lo establece la Politica- como

por ejes de derechos se orientan a

la comprension de estos de manera
interdependiente, integral e indivisible.

De esta forma, la vision que posee el
Plan es que en Chile, al 2025, los nifios,
ninas y adolescentes cuenten con las
condiciones que garanticen el ejercicio
pleno de sus derechos de acuerdo a su
curso de vida, sin distincion de origen
social, género, pertenencia a pueblos
indigenas, orientacion sexual, situacion
migratoria, situacion de discapacidad

o cualquier otro factor de potenciales
inequidades.

Para concretar esta vision, el Plan
plantea un conjunto de resultados
estratégicos esperados, ordenados
segln ejes de derechos, los que surgen
a partir de la operacionalizacion de

la CDN desarrollada por el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), contenida en la Matriz de
Derechos de la Infancia (MDI). Estos
ejes son: Supervivencia, Desarrollo,
Proteccion y Participacion. Al

interior del eje de Proteccion, el

Plan releva el derecho de los nifios,
ninas y adolescentes a vivir en

familia, puesto que ella constituye

el entorno inmediato donde los NNA
se desarrollan y desenvuelven, y es

el espacio ideal en el cual deben ser
cuidados y protegidos por sus padres
y/o cuidadores principales. El énfasis
puesto en el derecho a vivir en familia
permite identificar con mayor claridad
la responsabilidad que le cabe al Estado
en la provision de todos los apoyos
necesarios para que las familias -en
toda su diversidad-, o bien, el cuidador
principal del nifio o nina, puedan
desempenar sus funciones de cuidado
y proteccion, entendiendo, en este
sentido, que el fortalecimiento de la
proteccion social es una condicion
necesaria para el desarrollo integral de
los nifos, ninas y adolescentes.

El conjunto de resultados estratégicos
que contiene el Plan proviene

de un ejercicio de priorizacion,
iniciado durante la elaboracion de

la Politica, desarrollado a partir de
distintas iniciativas impulsadas por
el Consejo Nacional de la Infancia

y que, posteriormente, se fueron
profundizando mediante la discusion
con representantes de Ministerios y
Servicios pablicos, a nivel nacional

y regional, en el marco del proceso
de elaboracion del Plan. Para la
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priorizacion de los resultados
estratégicos se considerdé como
punto de partida la variedad de
programas e iniciativas existentes en
materia de niflez, asi como también
las Observaciones del Comité de los
Derechos del Nifio al Estado de Chile
en 2015y la Agenda de Desarrollo
Sostenible 2030. Adicionalmente,

se reviso la evidencia cientifica en
materia de intervenciones efectivas
para el desarrollo infantil y la
operacionalizacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio de UNICEF.

Cabe destacar que el Plan sintetiza
un ejercicio de planificacion
detallado al 2018, 2021 y 2025, que
pone al centro a los nifnos, ninas y
adolescentes y sus necesidades a lo
largo de su trayectoria de vida. Por
estarazon, identifica las acciones

que son necesarias para avanzar en la
realizacion de sus derechos. Es decir,
la pregunta que orienta el Plan es

qUE se requiere hacer para concretar
la vision propuesta, mencionando la
ruta de acciones por realizar al 2025.
Ello implica una diferencia respecto

a las planificaciones anteriores sobre
ninez y adolescencia, determinadas
segln capacidades existentes, tanto
financieras como humanas, limitando
la reflexion respecto a lo necesario de
realizar. De esta manera, se espera que
la vision futura sobre la situacion de los
NNA -la realizacion de sus derechos-
sea el factor que organice y priorice
las capacidades disponibles, o bien su
gradual incremento.

El presente documento se estructura
en torno a ocho capitulos. El primero
de ellos contiene los antecedentes,
que abarcan las Observaciones del
Comite de los Derechos del Nifio al
Estado de Chile en 2015 y los objetivos
que traza la Agenda de Desarrollo
Sostenible 2030, luego se presentan los
principales contenidos de la Politica

Nacional de Nifez y Adolescencia
2015-2025 dada a conocer en marzo
del 2016. En el tercer capitulo se
aborda la metodologia utilizada para
la elaboracion del Plan, tanto a nivel
nacional como regional, mencionando
los criterios que orientaron su
desarrollo, enfoques y actores
involucrados.

En el cuarto capitulo se detallan los
resultados estratégicos del Plan,
que, como se ha mencionado, estan
organizados en los cuatros ejes de
derechos. Para cada resultado se
presenta un breve diagnostico, una
serie de compromisos para alcanzar
el resultado propuesto, el (los)
indicador(es) seleccionado(s) para

su monitoreo y su linea base, junto

a un conjunto de lineas de accion

y su desagregacion en actividades
arealizar en 2018, 2021y 2025

con sus respectivos responsables y
corresponsables. Cabe sefalar que
para algunos compromisos existen
metas cuantitativas asumidas por

el Estado de Chile, principalmente
vinculadas a la Agenda 2030, por lo que
en dichos casos se menciona su valor,
guedando como desafio la definicion
de las restantes. Asimismo, es preciso
consignar que la referencia explicita a
los grupos prioritarios de NNA solo se
realiza cuando el diagnostico arroja la
necesidad de una medida reforzada,
dada una situacion de inequidad o
discriminacion.

En el quinto capitulo, como modelo para
el logro de los resultados estratégicos,
se presentan las caracteristicas y
componentes basicos que debiera
tener un Sistema de acompanamiento
a las trayectorias del desarrollo de
nifos, ninas y adolescentes, orientado
a asegurar el maximo potencial de
desarrollo de todos los NNA. Lo
anterior implica la necesidad de
fortalecer y extender el Subsistema de

Proteccion Integral a la infancia Chile
Crece Contigo que, en la actualidad,
acompana las trayectorias de los ninos y
ninas desde su gestacion hasta el primer
ciclo de educacion basica.

En el sexto capitulo se muestran

las estrategias clave para la
implementacion progresiva del Sistema
de Proteccion Integral de Derechos

de la Niflez y Adolescencia, las que
incluyen las de sensibilizacion y difusion
de los derechos de los NNA, pasando
por el fortalecimiento tanto de las
competencias técnicas y profesionales,
como de la oferta piblica destinada a
los NNA, hasta la necesidad de estimar
y monitorear la inversion en infancia.
Como ya se menciono, es en este

marco donde se inserta el Sistema de
Garantias de Derechos de

la Nifez, actualmente en discusion en

el Congreso.

Posteriormente, en el séptimo

capitulo se aborda la gestion del

Plan, con la descripcion de acciones
orientadas para dar seguimiento a

los compromisos y su evaluacion,
incluyendo la estimacion de sus costos.
Finalmente, en el dltimo capitulo se
identifican una serie de desafios para la
instalacion y funcionamiento de un SPID
que garantice en forma efectiva los
derechos de la nifez.

Tras las referencias bibliograficas,

el documento contiene un conjunto
de anexos que complementan la
informacion presentada en el cuerpo
del informe: se muestra la Matriz

de Derechos de la Infancia (MDI) de
UNICEF, que operacionaliza la CDN; se
mencionan los estandares de derechos
humanos y principios rectores de la
CDN, y las instituciones participantes
de los Gabinetes Regionales de
Infancia. Tras presentarse las politicas
o planes intersectoriales desde donde
se extrajeron los compromisos mas



estratégicos para integrarlos al Plan, se
exhibe la oferta actual en materia de
nifez y adolescencia, segln informacion
publicada en el Banco Integrado

de Programas Sociales (BIPS) del
Ministerio de Desarrollo Social (MDS),
organizada de acuerdo a los ejes de
derechos. Finalmente, se mencionan los
participantes de la mesa de expertos
sobre adolescencia que contribuyeron a
identificar aspectos claves del proceso
de acompanamiento a las trayectorias
de desarrollo de los nifios, ninas y,
especialmente, de los adolescentes.

Asimismo, se incluye un glosario de
conceptos y abreviaturas para facilitar
la comprension del documento.

Por dltimo, es preciso sefalar que el
Plan define un conjunto de acciones
que deben ser realizadas considerando
las atribuciones propias del Ejecutivo.
Asimismo, identifica desafios que deben
ser abordados a nivel legislativo y
judicial. De esta manera, la instalacion
del Sistema de Proteccion Integral de
Derechos de la Ninez y la Adolescencia
requiere de la convergencia de los

tres poderes del Estado, considerando
que el garante principal, responsable
de hacer cumplir o de crear las
condiciones de respeto y ejercicio de
los derechos de todas las personas, es
justamente el Estado en su globalidad
y no un gobierno en particular. Es por
ello que los resultados estratégicos

se proyectan gradualmente para ser
alcanzados al 2025, lo cual requiere

un esfuerzo continuo del actual y

el proximo Gobierno, de manera de
avanzar en forma incremental hacia la
garantia de los derechos de los nifos,
ninas y adolescentes en Chile. Este Plan
propone la ruta para guiar los esfuerzos
hacia dicha meta.
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1. Antecedentes

El proceso de elaboracion del Plan de
Accion Nacional de Nifez y Adolescen-
cia 2018-2025 se inicid en marzo de
2016 y fue coordinado por el Ministerio
de Desarrollo Social en conjunto con el
Consejo Nacional de la Infancia. Ambas
instituciones conformaron la Secretaria
Técnica del Plan, la cual conto con la
asistencia técnica de UNICEF, organismo
que resguardd durante todo el proceso
que el Plan se ajustara a los estanda-
res definidos por la Convencion sobre
los Derechos del Nino. Esta asistencia
técnica se desarrolld en el marco del
Convenio de Colaboracion 2015-2017
entre el Ministerio de Desarrollo Social
y UNICEF.

Las Observaciones del Comité de los
Derechos del Nifio al Estado de Chile
2015y la Agenda de Desarrollo Sosteni-
ble 2030 de Naciones Unidas contribu-
yeron al proceso de elaboracion del Plan
en dos sentidos. Por un lado, orientaron
la definicion de compromisos, para lo
cual se promovio la convergencia de las
agendas de los distintos Ministerios y
Servicios con el proposito que prevale-
ciera dar respuesta a los compromisos
internacionales. Y, por otro lado, con-
tribuyeron a priorizar las acciones que
resultaron de los procesos de discusion
con representantes institucionales del
Ejecutivo, llegando finalmente a propo-
nerse 18 resultados estratégicos.
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1.1. Observaciones del
Comite de los Derechos
del Nino al Estado de Chile
2015’

Se hizo una revision de las Observacio-
nes Finales elaboradas por el Comité

de los Derechos del Nifio (en adelante,
Comité) a los informes periddicos cuarto
y quinto combinados presentados por

el Estado de Chile?, y se consideraron
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030, suscrita por
Chile en septiembre de 2015.

En relacion a las Observaciones emiti-
das por el Comité, el Plan en st mismo
corresponde a una de las recomenda-
ciones, ademas de incorporar indica-
dores para su posible monitoreo (parr.
13). Respecto a las acciones del Plan,
este considera una serie de actividades
orientadas a los NNA que son victimas
de discriminacion y exclusion social,
especificamente a los NNA indigenas,
con discapacidad, inmigrantes, diversos
en su sexualidad, privados de su medio
familiar; en situacion de pobreza, calle,
emergencia; en trabajo infantil, ado-
lescentes embarazadas y adolescentes
procesados bajo la ley penal. EL Plan
también contempla acciones para ase-
gurar el respeto a la opinion de los NNA
mediante su participacion en la elabo-
racion, implementacion, monitoreo y
evaluacion de las politicas y los pro-
gramas que les afecten directamente.
Adicionalmente, incluye medidas con-

7. El detalle con la vinculacion de los resultados
estratégicos del Plan y las Observaciones del
Comité de los Derechos del Nifo al Estado de Chile
2015y la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 se
puede consultar en el documento “Plan de Accion
Nacional de Niflez y Adolescencia 2018-2025, en
el marco de la Agenda de Desarrollo Sostenible
2030y las Observaciones del Comité de los Dere-
chos del Nifio al Estado de Chile 2015", diciembre
2017.

8. CRC/C/CHL/CO/4-5, 30 de octubre de 2015.

cretas para erradicar cualquier forma
de violencia contra los NNA; asegurar su
derecho a vivir en familia, con especial
énfasis en aquellos que se encuentran
bajo cuidado alternativo residencial;
mejorar el acceso a la salud mentaly
salud sexual y reproductiva; fortalecer

y asegurar el acceso al derecho a la
educacion de calidad; mejorar las estra-
tegias para la prevencion del consumo
de drogas y otras sustancias nocivas
para el desarrollo de los NNA; y extender
hasta los 17 afos el Subsistema Chile
Crece Contigo. Asimismo, es importante
precisar que el Plan contiene acciones
acordes a las recomendaciones del
Comité relativas a la definicion de sus
recursos y al desarrollo de una herra-
mienta que permita medir y monitorear
el gasto pUblico en ninez y adolescencia.
Al mismo tiempo, identifica desafios
que trascienden el Plan y que corres-
ponden a recomendaciones al Estado de
Chile vinculadas con el ambito legislati-
vo y judicial.

1.2. Agenda de Desarrollo
Sostenible 2030

Respecto a los ODS, el Plan aborda la
mayoria de los objetivos planteados,

asi como también parte importante de
sus metas®, con lo cual se constituye

en uninstrumento a través del cual el
pais podra monitorear gran parte de los
avances de la Agenda 2030 en materia
de nifiez y adolescencia. En el Plan se in-
cluyen el ODS 1, que busca poner fina la
pobreza en todas sus formas y que men-
ciona, de manera explicita, a los NNAy
la necesidad de ampliar la cobertura de
los sistemas de proteccion social; ODS

2 sobre nutricion, que identifica a los
ninos y a las adolescentes embarazadas
como poblaciones prioritarias; ODS 3,
que refiere a una vida sana, incluyendo

9. Especificamente, el Plan aborda 13 de los 17
ODSy contribuye al cumplimiento de 61 de las
metas planteadas por la Agenda 2030.



Plan de Accion Nacional de Nifiez y Adolescencia 2018-2025

la salud mental y la salud sexual y re-
productiva; ODS 4, que busca garantizar
una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad, y que también considera el ac-
ceso a servicios para el desarrollo de la
primera infancia; ODS 5 sobre igualdad
de género de las ninas y las adolescen-
tes; ODS 6, que aborda la disponibilidad
de aguay el saneamiento para todos;
0ODS 8, que establece poner fin al traba-
jo infantil; ODS 9 sobre la necesidad de
construir infraestructuras resilientes e
inclusivas; ODS 10, orientado a reducir
las desigualdades con énfasis en las
poblaciones que son prioritarias; ODS 11
sobre ciudades y comunidades sosteni-
bles, en lo que respecta al derecho a la
vivienda, el acceso a servicios basicos,
entornos seguros y libres de contamina-
cion; ODS 12, que incluye como desafio
que todas las personas tengan informa-
cion y conocimientos sobre el desarrollo
sostenible; ODS 13, que plantea mejorar
la educacion para mitigar el cambio
climatico; y ODS 16, que busca promover
sociedades pacificas e inclusivas, y que
sefala poner fin a todas las formas de
violencia contra los ninos.
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2. Politica
Nacional

de Ninezy
Adolescencia
2015-2025

En marzo de 2016 se publico la Politica
Nacional de Nifez y Adolescencia 2015-
2025, luego de un proceso iniciado con
la conformacion del Consejo Nacional
de la Infancia en marzo de 2014.

Su formulacion convocd a una multi-
plicidad de actores a través de diversas
acciones. La primera fue la conforma-
cion de un Comité Técnico Intersectorial
coordinado por la Secretaria Ejecutiva
del Consejo Nacional de la Infanciay
que se planted, entre otros objetivos,

el desarrollo de la Politica Nacional de
Nifiez y Adolescencia.

Por otra parte, a fines de 2014 y princi-
pios de 2015 se llevaron a cabo dialo-
gos ciudadanos en la totalidad de las
regiones del pals, que convocaron a mas
de dos mil representantes de organis-
mos publicos, sociedad civil y NNA, con
la finalidad de levantar propuestas y
necesidades a abordar en el disefio de la
Politica. Los resultados de cada uno de
los dialogos regionales fueron poste-
riormente presentados en cada region,
indicando las propuestas incorporadas
en el desarrollo de la Politica.

Del mismo modo, entre marzo y abril
de 2015 se realizo6 el Encuentro Nacio-
nal “Yo Opino, Es Mi Derecho”. Este fue
un proceso desarrollado en coordina-
cion con el Ministerio de Educacion, la
Secretaria General de Gobierno, JUNJI,
Fundacion Integra y con la colaboracion

de UNICEF, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la
Organizacion de Estados Iberoamerica-
nos (OEl), que permitid a casi un millon
de nifos, ninas y adolescentes entre 4 y
17 anos, de mas de cuatro mil estable-
cimientos educacionales del 92% de las
comunas del pais, exponer sus preocu-
paciones y expectativas relacionadas
con participacion, buen trato e inclusion
y autonomia progresiva.

Asimismo, entre 2014 y 2015 se coor-
dinaron una serie de mesas técnicas
-cuyos resultados fueron documenta-
dos-, en las que participaron represen-
tantes de organismos publicos, sociedad
civil y organismos internacionales, con
la finalidad de generar propuestas de
accion referidas a grupos prioritarios:
NNA indigenas, en situacion migratoria,
diversos en su sexualidad, en situacion
de discapacidad, y para la prevencion de
la violencia. Por Gltimo, se consideraron
estudios e investigaciones sobre nifiez y
adolescencia.

Fruto de este proceso, la Politica Na-
cional de Ninez y Adolescencia plantea
como vision: “En Chile al 2025, los nifios,
ninas y adolescentes cuentan con las
condiciones que garanticen el ejerci-
cio de sus derechos de acuerdo a su
curso de vida, sin distincion de origen
social, género, pertenencia a pueblos
indigenas, diversos en su sexualidad, en
situacion migratoria, en situacion de
discapacidad o cualquier otro factor de
potenciales inequidades”.

Para ello, y tal como se menciond en
la seccion anterior, la Politica propone
la instalacion de un Sistema Integral
de Garantias de Derechos de la Nifez
y Adolescenciay define tres objetivos
estratégicos:

» Proponer la adecuacion normativay
generar las condiciones politico-institu-
cionales que regulen la institucionalidad

competente del Estado y la ciudadania

para garantizar el ejercicio de los dere-
chos de los ninos, nifas y adolescentes

que habitan el pais.

» Fortalecer y promover la gestion
pablicay la calidad de las politicas, asi
como la de los programas y servicios,
considerando la perspectiva de dere-
chos.

» Fortalecer las condiciones familiares,
comunitarias, sociales, econdomicas y
culturales que permitan el ejercicio
efectivo de los derechos de los niios,
ninas y adolescentes que habitan en el
pais.

Por otro lado, la Politica Nacional de Ni-
fez y Adolescencia propone la organiza-
cion del Sistema en tres componentes:

« Politico-institucional: corresponde a
las condiciones institucionales nece-
sarias para garantizar los derechos de
los NNA. Ello incluye la conformacion
del ente rector en materia de nifezy
adolescencia (Ministerio de Desarrollo
Social y Comité Interministerial de De-
sarrollo Social de la Nifiez); del organis-
mo a cargo de la coordinacion, gestion y
articulacion del Sistema (Subsecretaria
de la Nifiez); y la ejecucién, prestacion y
adopcion de medidas tanto por organis-
mos publicos como privados. Ademas,
comprende la configuracion de entida-
des autonomas de vigilancia, participa-
cion y exigibilidad del cumplimiento de
los derechos de NNA, que corresponden
a las siguientes instancias: Defensor

del Nino; Consejo Nacional de los Nifios,
Nifas y Adolescentes; y Consejo de la
Sociedad Civil de la Ninez.

» Programatico: es el conjunto de
definiciones y acciones orientadas a la
provision de servicios y prestaciones
destinados a la nifiez y adolescencia.
Para ello, se establece el fortalecimien-
to y extension progresiva del Subsiste-



ma de Proteccion Integral a la Infancia
Chile Crece Contigo hasta los 17 anos,
como subsistema de proteccion uni-
versal a través del acompanamiento a
las trayectorias de desarrollo de NNA;

y el fortalecimiento de los subsistemas
de proteccion especializada y jurisdic-
cional para todos/as los nifios, nifias y
adolescentes que requieran de atencion
diferenciada, lo que incluye la progre-
siva desjudicializacion de la atencion
de NNA vulnerados en sus derechos, la
articulacion de las prestaciones de pro-
teccion especializada como parte de la
red de prestaciones de proteccion social
en caso de ser requerido, el desarrollo
de un nuevo disefo institucional que
reemplace al Servicio Nacional de Me-
nores, y la especializacion de 6rganos y
procedimientos para aquellos casos que
requieran de proteccion jurisdiccional.

» Normativo: corresponde a las herra-
mientas juridicas necesarias para el
funcionamiento del Sistemay la armo-
nizacion de la legislacion nacional en
base a la Convencion sobre los Derechos
del Nifo y sus protocolos facultativos,
para ser presentadas a discusion en el
Congreso Nacional.

La implementacion de los componentes
del Sistema requiere, principalmente,

la concurrencia de los proyectos de ley
mencionados al inicio, asi como también
elingreso al Congreso para su trami-
tacion legislativa de aquellos que a la
fecha constituyen desafios, entre los
que destaca la implementacion local
del Sistema de Proteccion Integral de
Derechos de la Nifiez.
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3. Metodologia
de construccion
del Plan

Para la elaboracion del Plan se utiliza-
ron diversas técnicas, organizadas en
tres fases y fundadas en un conjunto de
criterios metodologicos que se detallan
a continuacion, ademas de las contribu-
ciones de los actores convocados (ver
figura N° 1).

3.1. Criterios metodologicos

EL Plan de Accion traduce en térmi-

nos operativos los lineamientos y las
orientaciones prioritarias de la Politica
Nacional de Nifez y Adolescencia 2015-
2025, definiendo resultados estratégi-
cos, compromisos, indicador(es) para su
monitoreo, linea base, lineas de accion,
actividades al 2018, 2021y 2025, res-
ponsables y corresponsables.

Asimismo, el Plan recoge los componen-
tes politico-institucional, programatico
y normativo de la Politica, asi como los
procesos transversales que se requieren
para la implementacion del Sistema de
Proteccion Integral de los Derechos de
la Nifiez'°. Cada uno de estos compo-
nentes se incorpora en el Plan, particu-
larmente en lo referido a las acciones y
atribuciones propias del Ejecutivo. De
esta manera, el Plan de Accion es un
componente de dicho Sistema.

Ejes de derechos
EL Plan de Accion se estructura a partir

de los ejes de derechos de la Matriz de
Derechos de la Infancia (MDI) de UNICEF

10. Proyecto de Ley actualmente en discusion en
el Congreso
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que operacionaliza la CDN*'; estos son:
Supervivencia, Desarrollo, Proteccion y
Participacion. Esta forma de agrupacion
busca superar la compartimentacion de
los derechos de acuerdo a los sectores
que tradicionalmente los abordan, asi
como también situar a los NNA como

el foco del analisis para indagar en las
distintas privaciones de derechos que
los afectan de acuerdo a la etapa de
desarrollo en que estos se encuentran.

Para cada eje de derecho, el Plan esta-
blece objetivos generales orientados
hacia la universalidad; en tanto, los
resultados estratégicos estan formula-
dos atendiendo la progresividad de las
acciones, en términos programaticos y/o
de poblacion objetivo. El Plan prioriza
18 resultados estratégicos al 2025.

De manera adicional a los ejes, se
incluyen aspectos relacionados con la
ejecucion de los derechos de acuerdo
al articulo 4 de la CDN, los que también
son esenciales para asegurar la imple-
mentacion del Plan y que corresponden
a las medidas generales de aplicacion
de la CDN. Lo anterior se expresa en los
capitulos 5y 6 del documento.

Es importante precisar que la operacio-
nalizacion de la CDN de UNICEF utilizada
en el Plan distingue las dimensiones que
componen cada uno de los derechos,

los que estan agrupados de acuerdo a
los ejes estructurantes de la CDN. Las
dimensiones que componen cada dere-
cho fueron definidas por UNICEF a partir
de una revision de los distintos instru-
mentos internacionales de derechos
humanos y sus Observaciones Generales
respectivas, con especial énfasis en la
CDN, los que permitieron orientar el or-
denamiento de las acciones que actual-
mente los sectores y servicios ejecutan,

11.Enanexo N° 1 se presenta la Matriz de Dere-
chos de la Infancia (MDI) de UNICEF que operacio-
naliza la Convencion sobre los Derechos del Nifio

y las que se requieren desarrollar para
lograr los objetivos y resultados pro-
puestos en el Plan.

Adicionalmente, para la identificacion y
el ordenamiento de las lineas de accion
se utilizaron los cuatro estandares de
aplicacion -disponibilidad, accesibilidad,
calidad y pertinencia- de la CDN y otros
instrumentos de derechos humanos, de
manera de identificar las brechas en

el cumplimiento de los derechos que
requieren ser abordadas para lograr los
objetivos y resultados definidos en el
Plan. La utilizacion de estos estandares
permitio un analisis exhaustivo respecto
a las acciones que se requerian imple-
mentar, mas alla de los incrementos de
oferta®?,

Complementariamente, el Plan también
considera los principios rectores de la
CDN, los que estan presentes en cada
una de las acciones comprometidas. Es-
tos son los principios de no discrimina-
cion; interés superior del nifo; derecho a
la vida, la supervivenciay el desarrollo;
y participacion®,

Adoptar esta forma de operacionaliza-
cion de la CDN de UNICEF en el orde-
namiento del Plan -segln ejes, dere-
chos y dimensiones- permite que este
pueda apuntar a la intersectorialidad e
integralidad que requieren las politicas
puablicas dirigidas a la ninez y adoles-
cencia.

Por otro lado, y tal como se describe en
el capitulo anterior, para la elaboracion
del Plan se tuvo como antecedentes
las Observaciones del Comité de los
Derechos del Nino realizadas al Estado

12.Ver anexo n® 2: Estandares de derechos
humanos de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio.

13. De acuerdo al Comité de los Derechos del Nifio,
el derecho a la participacion esta compuesto por
los articulos 12,13, 14 y 15 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio.
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de Chile en 2015, asi como las referidas
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030. Para ello se anali-
zarony priorizaron aquellas recomen-
daciones pertinentes de abordar en un
periodo de ocho anos, que es el tiempo
de vigencia proyectado para este Plan.
Asimismo, para la identificacion de las
acciones propuestas al 2025 se revisa-
ron los planes de accion intersectorial
elaborados o vigentes durante la actual
gestion, de manera de incorporar al Plan
aquellas propuestas mas estratégicas,
fortaleciendo la convergencia de accio-
nes orientadas a los NNA y sus familias.

Enfoques teoricos

El Plan se sustenta en los mismos enfo-
ques tedricos de la Politica, es decir, de-
rechos humanos con foco en los derechos
de los NNA, desarrollo humano, intercul-
turalidad, género y curso de vida.

El enfoque de derechos de los NNA
corresponde al marco conceptual que
se desprende de la CDN. Al respecto,
cabe precisar la vinculacion del enfoque
basado en los derechos humanos (EBDH)
y el enfoque de derechos de la infancia
(EDD).

EL EBDH corresponde al “marco con-
ceptual para el desarrollo humano que
desde el punto de vista normativo esta
basado en las normas internacionales
de derechos humanos y desde el punto
de vista operacional esta orientado

a la promociony la proteccion de los
derechos humanos” (ACNUDH, 2006). El
foco del EBDH es la realizacion efectiva
de los derechos humanos, con especial
atencion hacia los grupos de la pobla-
cion que estan excluidos o son victimas
de la desigualdad, entre los cuales
destacan los ninos, nifas y adolescentes
que, debido a la etapa de desarrollo en
que se encuentran, requieren de medi-
das especiales para el ejercicio pleno de
sus derechos.

La Convencion sobre los Derechos

del Nifio surge de esta necesidad de
reconocimiento de la atenciony la
proteccion adicional que requieren los
NNA, siendo el principal instrumento
internacional de derechos humanos que
reconoce a los nifos como titulares de
derechos. A partir de este tratado en
particular se desprende el EDI, el cual se
orienta a través de sus cuatro principios
rectores.

Los principios rectores de la CDN son:

- No discriminacion: significa que
todos los derechos que estan con-
sagrados en la CDN son para todos
los NNA, sin ningQn tipo de distincion
que se base en las caracteristicas,
identidades, credos, preferencias,
opiniones, ideas, necesidades, situa-
ciones en las que estos se encuen-
tren o cualquier otra condicion de
estos y de sus familias (Comité de los
Derechos del Nifo, 2003).

- Vida, supervivencia y desarrollo:
implica que todos los derechos esta-
blecidos en la CDN estan presentes
en todas las etapas de desarrollo

de los NNA, hasta que cumplan la
mayoria de edad (UNICEF, 2007).

-Interés superior del nifo: se re-
fiere a que todas las medidas que se
adopten respecto a los NNA deben
estar basadas en la consideracion
de lo que es mejor para ellos y para
el ejercicio de todos sus derechos
(Comité de los Derechos del Nifio,
2013b).

-Respeto a la opinion de los nifios:
reconoce el derecho de todos los
ninos a expresar su opinion en todos
los asuntos que les afecteny que
dicha opinion sea debidamente
escuchada y considerada (Comité de
los Derechos del Nifo, 2009).

Un aspecto clave del enfoque de de-
rechos de la nifiez, y que esta presente
en el Plan, es la combinacion de accio-
nes de caracter universal y acciones
adicionales que estan dirigidas a las
poblaciones de NNA que se encuentran
en situacion de desventaja. Para estos
grupos prioritarios - NNA indigenas, in-
migrantes, en situacion de discapacidad,
diversos en su sexualidad, en situacion
de pobreza, emergencia, privados de
su medio familiar y en conflicto con la
ley penal-, el Plan considera acciones
diferenciadas que estan inspiradas en
la bdsqueda de la equidad y que tienen
como proposito asegurar el cumpli-
miento de sus derechos.

Es importante precisar que el EDI com-
parte los mismos principios que el EBDH,
tales como universalidad e inalienabi-
lidad, indivisibilidad, interdependencia

e interrelacion, igualdad, inclusion,
responsabilidad e imperio de la ley,

sin embargo, la particular mirada que
requieren los NNA para el cumplimiento
integral de sus derechos esta dada por
los cuatro principios rectores de la CDN.

Tal y como se ha sefalado, el Plan se
organiza mediante la operacionalizacion
de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio de UNICEF, a partir de sus ejes es-
tructurantes. De esta forma, las accio-
nes del Plan se encuentran agrupadas
en torno a los cuatro ejes de derechos
de la CDN:

1. Supervivencia:incluye acciones
concretas para la realizacion de
los derechos a la salud, nutricion,
vivienda y medio ambiente.

2. Desarrollo: considera activida-
des para el cumplimiento de los
derechos a la educacion, al juego,
esparcimiento, recreacion, ademas
del derecho a la cultura.



3. Proteccion: contempla accio-

nes especificas para la ampliacion
progresiva de la proteccion social de
los NNA y sus familias, que permitan,
también gradualmente, la disminu-
cion del uso de medidas de protec-
cion especializada. De esta manera,
este eje considera acciones para la
ampliacion de los derechos a un ni-
vel de vida adecuado y a la seguridad
social de los NNA, al mismo tiempo
que incorpora medidas de apoyo
para las familias que les permitan a
los padres y cuidadores principales
fortalecer sus habilidades parenta-
les y ejercer una crianza positiva y
respetuosa con los derechos de los
NNA. Estas acciones estan presentes
en este eje del Plan, pues la eviden-
cia disponible establece que actlan
como factores protectores frente a
la violencia y explotacion de los NNA.
Adicionalmente, el eje de proteccion
contempla acciones para asegurar
los derechos de los NNA que estan
privados de su medio familiar, con
miras a la restitucion de su derecho
a vivir en familia, y los derechos de
los adolescentes en conflicto con la
ley penal, con el objetivo de lograr su
reinsercion social.

4. Participacion: contiene activida-
des para asegurar los derechos de
los NNA a expresar su opinion en los
asuntos que les afecteny a que esta
sea debidamente considerada; a la
libertad de expresion, de pensa-
miento y conciencia; y a la libertad
de asociacion.

El enfoque de desarrollo humano, en
tanto, enfatiza en la dependencia de los
logros factibles de alcanzar por las per-
sonas con el contexto de oportunidades
econdmicas, las libertades politicas, las
fuerzas sociales y las posibilidades que
brindan la salud, la educacion basicay
elingreso, entre otros. EL Plan, en este
sentido, apunta justamente a compren-

Plan de Accion Nacional de Niiiez y Adolescencia 2018-2025

der que el pleno desarrollo de los NNA
requiere del abordaje de un conjunto de
condiciones sistémicas, en ambitos que
van desde la salud y la educacion, hasta
aspectos como la conciliacion entre la
vida familiar y laboral, o el habitar en
entornos sanos, dignos y seguros.

Respecto al enfoque de intercultu-
ralidad, este se expresa por medio de
acciones concretas que buscan reducir
la relacion desigual que existe entre
los NNA indigenas y no indigenas. En
cuanto al enfoque de género, este

se encuentra contenido en el Plan de
manera transversal y particularmente
en acciones que buscan responder a las
situaciones de desigualdad que enfren-
tan las ninas, mujeres y NNA diversos en
su sexualidad.

En relacion al enfoque de curso de vida,
el Plan también ha definido un conjunto
de acciones que son claves para poten-
ciar al maximo el desarrollo de los NNA,
mediante el disefio e implementacion
de un sistema de acompafiamiento y
apoyo a las trayectorias de desarrollo
de los NNA. Dicho sistema considera
acciones que se extienden a traves de
las distintas etapas de desarrollo, par-
tiendo desde la gestacion y hasta los 17
anos de edad. Para ello es necesario el
fortalecimiento y la ampliacion progre-
siva del Subsistema Chile Crece Contigo,
de modo que este asegure la realizacion
de los derechos que son determinantes
en el desarrollo de todos los NNA, hasta
que estos cumplan la mayoria de edad.

3.2. Fases de elaboracion
del Plan

La elaboracion participativa del Plan de
Accion considerd tres fases: diagnos-
tica; identificacion y priorizacion de
resultados y acciones; y definicion de
compromisos y lineas de accion para
su logro.

La fase diagnéstica, se desarrollo entre
marzo y julio de 2016 y abordo, a nivel
nacional y regional, la validacion de un
diagnostico -construido por el equipo
del Plan de Accion- sobre las condicio-
nes de vida de los NNA con pertinencia
territorial, la definicion preliminar de
los aspectos estratégicos a ser incor-
porados en el Plan, asi como también

la definicion de resultados generales,

la identificacion de dificultades para

su logro y estrategias para abordarlas.
Este levantamiento se realizo en base al
analisis de determinantes de la meto-
dologia de Monitoreo de Resultados
para la Equidad (MoRES), cuyo propésito
es identificar a las poblaciones de NNA
en situacion de mayor desventaja, saber
donde estan, cuales son las barreras
-contexto- y cuellos de botella -ofer-
tay demanda- que interfieren en la
realizacion de sus derechos y cuales son
las causas -inmediatas, subyacentesy
estructurales- de dichas barreras o cue-
llos de botella, de manera de establecer
una planificacion estratégica de gestion
basada en resultados. Esta fase abarco
las tres primeras sesiones de la Mesa
Técnica Interinstitucional (MTI).

La segunda fase, identificacion y prio-
rizacion de resultados y acciones, se
extendio desde agosto de 2016 a enero
de 2017, iniciandose con la identifica-
cion de las acciones implementadas y
las que debieran realizarse para el logro
de los resultados priorizados, sefalan-
do su vinculacion con los compromisos
internacionales respecto a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y las Ob-
servaciones del Comité de los Derechos
del Nifio al Estado de Chile. Esta etapa
finalizod con la priorizacion de acciones
segln curso de vida, en base a la Matriz
de Derechos de la Infancia de UNICEF
que operacionaliza la CDN y las areas de
intervencion que han demostrado ser
efectivas para la promocion del desa-
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rrollo biopsicosocial infanto-juvenil**,
Esta fase abarco las sesiones cuarta 'y
quinta de la MTI.

Finalmente, la fase definicion de com-
promisos y lineas de accion para su lo-
gro, se desarrollo desde enero de 2017
a diciembre del mismo afo, e incorpord
el detalle de acciones por realizar en

el corto (2018), mediano (2021) y largo
plazo (2025). Durante esta fase se lle-
varon a cabo un conjunto de reuniones
bilaterales con representantes de Mi-
nisterios y Servicios. Asimismo, contem-
plo la revision de indicadores y su linea
base, con el proposito de elaborar pro-
puestas de compromisos, considerando
referencias internacionales. Adicional-
mente, durante esta fase la Secretaria
Técnica del Plan desarrollo la propuesta
del Sistema de acompanamiento a las
trayectorias del desarrollo de los NNA,
la identificacion de estrategias claves
para la implementacion progresiva

del Sistema de Proteccion Integral de
Derechos de la Ninez y Adolescenciay
la definicion de las condiciones para la
implementacion y el monitoreo del Plan
de Accion Nacional de Nifez y Adoles-
cencia 2018-2025.

3.3. Actores convocados
para el desarrollo del Plan

En apoyo a la labor desarrollada por la
Secretaria Técnica del Plan, conformada
por el Ministerio de Desarrollo Social

y el Consejo Nacional de la Infancia,
junto a la asistencia técnica de UNICEF,
se conformaron tres instancias de
trabajo para la elaboracion del Plan: la

14, Segln el estudio realizado por Araujo y otros
autores en 2015 denominado “Propuesta de ruta
de acompafiamiento al desarrollo biopsicosocial
para el disefo del Sistema Universal de Garantia
de Derechos de los nifios, nifias y adolescentes’,
cuyo informe final esta disponible en http://obser-
vatorioninez.consejoinfancia.gob.cl/wp-content/
uploads/2015/11/2 _Propuesta_de_ruta_de
acompanamiento_al_desarrollo.pdf

Mesa Técnica Interinstitucional (MTI),
en la que participaron los distintos
Ministerios y Servicios publicos del
nivel central que intervienen directa

o indirectamente en la realizacion

de los derechos de los NNA. A nivel
regional, por su parte, se instauraron
los Gabinetes Regionales de Infancia,
liderados por las distintas Secretarias
Regionales del Ministerio de Desarrollo
de Social y compuestos por los mismos
Ministerios y Servicios publicos que
participaron en la MTI en el nivel
central. Finalmente, se constituy6 una
Mesa de Trabajo con Expertos en
adolescencia.

3.3.1. Mesa Técnica
Interinstitucional (MTI)

La MTI fue la instancia de trabajo in-
tersectorial en la cual se adoptaron las
principales decisiones que dan cuerpo
al Plan. Inicialmente estuvo conformada
por representantes de doce Ministe-
rios y ocho Servicios pablicos, mas el
Consejo Nacional de la Infancia. UNICEF
participo en las distintas sesiones de
trabajo, prestando apoyo técnico en el
diseno metodologico de las actividades.

Esta mesa estuvo integrada por re-
presentantes de los Ministerios de
Educacion, Salud, Trabajo y Prevision
Social, Vivienda y Urbanismo, Interior y
Seguridad Publica, Hacienda, Justicia,
Secretaria General de la Presidencia, de
la Mujer y la Equidad de Género, y los
Consejos Nacionales de la Cultura y las
Artes, Deportes y Desarrollo Social. En
cuanto a los Servicios publicos, partici-
paron representantes de JUNJI, JUNAEB,
FOSIS, INJUV, SENADIS, SENAME, SENDA
y del Departamento de Extranjeriay
Migracion del Ministerio del Interior.
Asimismo, para las Gltimas instancias
de trabajo se sumaron representan-
tes del Ministerio de Medio Ambiente,
Subsecretaria de Derechos Humanos,

la Division de Organizaciones Sociales
(DOS) del Ministerio Secretaria General
de Gobierno, CONASET, ONEMI, Servicio
Civily la Unidad de Coordinacion de
Asuntos Indigenas (UCAI) del Ministerio
de Desarrollo Social.

Ademas de las reuniones de trabajo de
la MTI, para asegurar la integralidad e
intersectorialidad del Plan, la Secretaria
Técnica sostuvo una serie de reuniones
bilaterales con todas las instituciones
que participaron de la elaboracion

del mismo, integrando Ministerios y
Servicios involucrados en las acciones
propuestas por la MTI*,

Finalmente, para cerrar la fase de ela-
boracion del Plan, en forma escrita se
solicito la validacion de los compromi-
sos que forman parte de cada resultado
estratégico, asi como también la defi-
nicion de la linea base, los indicadores
de referencia para el monitoreo de los
avances del Plan y las lineas de accion
necesarias de implementar junto a la
desagregacion de actividades. Asimis-
mo, se solicito la proyeccion de metas
al 2018, 2021 y 2025 en aquellos casos
donde el pais ha comprometido un logro
numeérico, a nivel nacional o internacio-
nal, mencionando sus valores®®,

3.3.2. Gabinetes Regionales de
Infancia (GRI)

A nivel regional se conformaron los
Gabinetes Regionales de Infancia (GRI),
integrados por representantes de las
mismas instituciones que conformaron

15. Estas instituciones fueron la Subsecretaria de
Derechos Humanos, la Division de Organizaciones
Sociales (DOS) del Ministerio Secretaria General
de Gobierno, CONASET, ONEMI, el Servicio Civily
la Unidad de Coordinacion de Asuntos Indigenas
(UCAI) del MDS.

16. Los valores numeéricos a los que se hace
referencia se vinculan a la Agenda 2030 a nivel
internacional y a la Estrategia Nacional de Salud a
nivel pais.



la MTI ademas de otras sugeridas segln
las particularidades de cada territorio.
Estas instancias fueron lideradas por las
Secretarias Regionales del Ministerio de
Desarrollo Social y, en aquellas regiones
donde el Consejo Nacional de la Infancia
disponia de representacion?’, se conto
con la colaboracion de su Coordinador
Regional. De esta forma, el proceso de
elaboracion del Plan implico la consti-
tucion de 15 Gabinetes Regionales de
Infancia.

Este espacio de trabajo tuvo por ob-
jetivo aportar pertinencia territorial

al analisis tanto del diagnostico de

la situacion de la niflez como de los
resultados propuestos a nivel central.
De esta manera, se solicito a los GRI
complementar el diagnoéstico elaborado
por la Secretaria Técnica respecto a las
condiciones de vida de los NNA en cada
region. Adicionalmente se les invito a
reconocer, a nivel regional, las dificulta-
des y necesidades propias para alcanzar
los objetivos propuestos por el Plany las
estrategias para superarlas. Por dltimo,
cada GRI identifico las acciones en curso
que contribuyen al logro de los resulta-
dos del Plan, asi como también las que
debieran desarrollarse en el futuro.

3.3.3. Mesa de expertos

Considerando la relevancia que tiene
el acompanamiento a las trayectorias
de desarrollo de los NNA para
identificar y abordar riesgos, asi como
también para potenciar al maximo sus
capacidades, se convoco a un grupo de
expertos en trabajo con adolescentes®s,
provenientes de diversas disciplinas,
quienes contribuyeron a identificar
aquellas lineas de intervencion que son
claves de abordar en las trayectorias de

17. Tarapaca, Atacama, Valparaiso y Biobio.

18. Elanexo n® 7 contiene un listado de los exper-
tos que participaron de esta instancia de trabajo
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los NNA desde los 10 ainos en adelante,
dado sus efectos acumulativos en las
etapas siguientes del desarrollo. En base
a esta informacion fue posible disponer
de evidencia suficiente -de acuerdo al
juicio de especialistas- para generar
criterios orientadores que posibiliten la
continuidad del modelo de atencion del
Subsistema de Proteccion Integral a la
Infancia “Chile Crece Contigo”, que en su
diseno actual acompana las trayectorias
de desarrollo que va desde la gestacion
hasta los 9 anos de edad.




Metodologia de diseno del Plan de Accion Nacional de Nifez
y Adolescencia 2018-2025

ANTECEDENTES

PARTICIPACION

Dialogos ciudadanos:
Organismos publicos,
sociedad civil y nifios, ninas y
adolescentes

(fines de 2014 a principios de
2015)

Encuentro Nacional “Yo
Opino, Es Mi Derecho”.

Ninos, ninas y adolescentes
(marzo y abril de 2015)

Mesas técnicas:

Organismos publicos,
sociedad civil y organismos
internacionales

(2014 y 2015)

Nombres de las Mesas
técnicas:

» NNA en situacion de
discapacidad.

 NNA indigenas.

' Diversidad sexual en NNA.

* NNA migrantes.

' Propuesta para garantizar a
los NNA a vivir en ambientes
de buen trato y la proteccion
contra toda forma de violencia.

Entrega de la politica:
marzo de 2016

FASES DE CONSTRUCCION DEL PLAN DE ACCION NACIONAL

DE NINEZ Y ADOLESCENCIA 2018-2025
(Secretaria Técnica del Plan: Ministerio de Desarrollo Social y Consejo Nacional
de la Infancia, con la asistencia técnica de UNICEF)

PRIMERA FASE

Diagnostica

Construccion del diagnostico
sobre las condiciones de vida

de la nifez y adolescencia,
validacion y complemento del
diagnostico con pertinencia
territorial.

Mesa Técnica Interinstitucional
y Gabinetes Regionales de
Infancia

Identificacion de las principales
privaciones de derechos de

la nifiez y adolescencia, los
factores que obstaculizan su
cumplimiento y las estrategias
para abordar dichas dificultades.

Mesa Técnica Interinstitucional
y Gabinetes Regionales de
Infancia

Definicion preliminar de

los aspectos estratégicos
del Plan (enfoques, criterios
metodologicos, componentes,
actores involucrados, entre
otros).

Secretaria Técnica del Plan

SEGUNDA FASE
Identificaciony priorizacion de
resultados y acciones

Identificacion de las acciones
implementadas y las que
debieran realizarse para el logro
de los resultados priorizados.

Secretaria Técnica del Plany
Mesa Técnica Interinstitucional

Priorizacion de acciones
segiin curso de vida, en base
a la Matriz de Derechos de
Infancia (MDI) de UNICEF y las
areas de intervencion que han
demostrado ser efectivas.

Mesa Técnica Interinstitucional

Aproximacion a lineas de
intervencion claves de
abordar segin las trayectorias
de desarrollo de los NNA,
especialmente desde los 10 afnos
en adelante.

Secretaria Técnica del Plany
Mesa de expertos

Vinculacion con los
compromisos internacionales
respecto a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y las
Observaciones del Comité de los
Derechos del Nino al Estado de
Chile.

Secretaria Técnica del Plan
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TERCERA FASE

Definicion de compromisos y lineas de accion para su logro

Definicion de acciones por realizar en el corto (2018), mediano (2021) y largo plazo (2025).
Mesa Técnica Interinstitucional

Reuniones bilaterales para definicion de compromisos.
Secretaria Técnica del Plan y Mesa Técnica Interinstitucional

Revision de indicadores y su linea base para la generacion de compromisos.
Secretaria Técnica del Plan

Definicion de caracteristicas y componentes basicos de un Sistema de Acompaiamiento
a las Trayectorias del Desarrollo Infantil y Adolescente, orientado a asegurar el maximo
potencial de desarrollo de todos los nifos, ninas y adolescentes.

Secretaria Técnica del Plan

Definicion de las condiciones institucionales necesarias para la ejecucion y monitoreo
del Plan, con acciones orientadas para dar seguimiento a los compromisos y su evaluacion,
incluyendo la estimacion de sus costos.

Secretaria Técnica del Plan

Propuesta de Sistema de Acompaiiamiento a las Trayectorias del Desarrollo de los
NNA como componente clave del Sistema de Proteccion Integral de Derechos de la Nifez y
Adolescencia.

Secretaria Técnica del Plan

Identificacion de estrategias claves para la implementacion progresiva del Sistema de
Proteccion Integral de Derechos de la Niiiez y Adolescencia.

Secretaria Técnica del Plan
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4. Plan de
Accion Nacional
de Ninezy
Adolescencia al
2025, resultados
estrategicos por
ejes de derechos

Como se menciong, la vision que orienta
al Plan de Accion es que en Chile, al
ano 2025, los nifos, ninas y adolescen-
tes cuentan con las condiciones que
garanticen el ejercicio de sus derechos
de acuerdo a su curso de vida, sin dis-
tincion de origen social, género, perte-
nencia a pueblos indigenas, orientacion
sexual e identidad de género, situacion
migratoria, situacion de discapacidad

o cualquier otro factor de potencia-

les inequidades. Para el logro de esta
vision se han definido un conjunto de
resultados estratégicos, compromisos
y lineas de accion, organizados por ejes
de derechos, los que se presentan a
continuacion.

Previo a ello, se presenta esquematica-
mente una caracterizacion de la nifezy
adolescencia a nivel nacional y regional,
de manera de encuadrar las propuestas
que se detallan.
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Caracterizacion nacional de la nifiez y adolescencia

en Chile segun curso de vida
(Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen 2015)

En Chile hay 4.369.035 nirios, nifias y adolescentes, los cuales representan
un 24,9%o del total de la poblacion.
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Caracterizacion regional de la ninez y adolescencia
(Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen 2015)
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La informacion de este capitulo se orga-
niza de la siguiente manera:

Sobre la estructura de cada Eje

Esquematicamente, en primer lugar,

se presenta el objetivo de cada uno

de los Ejes de derecho, luego la tabla
Resumen del Eje de (...) por resultados
estratégicos, compromisos y lineas de
accion, presenta los resultados estra-
tégicos asociados al eje, los respectivos
compromisos y las lineas de accion que
se requieren desarrollar para su logro.
Cabe sefalar que todas las acciones
mencionadas son incrementales res-
pecto a las que actualmente se encuen-
tran en curso, y ademas corresponden

a una seleccion de acciones estra-
tégicas, sea en términos cualitativos
como cuantitativos. Las iniciativas y los
programas en curso, informados en el
Banco Integrado de Programas Sociales
(BIPS) del Ministerio de Desarrollo So-
cial, son mencionados en el Anexo N° 6
Programas e iniciativas dirigidas a ninos,
nifas y adolescentes, organizados segln
ejes de derechos.

Posteriormente, se aborda en detalle
cada resultado estratégico, comen-
zando con una sintesis del resultado
estratégico esperado y luego un breve
diagnéstico de los temas involucrados.

A continuacion, la tabla Compromisos
del resultado estratégico presenta el
detalle de los compromisos del eje, se-
fialando indicador(es) para su monitoreo
y linea base. Las metas informadas son
aquellas con valor numérico que permi-
ten comparar brecha respecto al indi-
cador mencionado en la linea base. Las
metas incluidas en el Plan corresponden
a aquellas que el pais ha comprometido
a nivel nacional o internacional *°.

19.Por ejemplo las metas que son parte de la Estrategia
Nacional de Salud y las que son parte de la Agenda 2030

Cabe sefalar que un desafio futuro es
el establecimiento de metas para cada
compromiso, tal como se abordara mas
adelante.

Finalmente, en la tabla Lineas de
accion del resultado estratégico se
desagregan las lineas de accion por
resultado, se presenta la planificacion
de actividades al 2018, 2021y 2025,y la
identificacion de responsables y corres-
ponsables para su cumplimiento.
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E 1 u S U P E R\/ | \/ E N C | A “Avanzar progresivamente para asegurar las condiciones que sean necesarias,
D incluidas aquellas referidas al entorno y el medio ambiente, para que los niiios, nifias y

adolescentes alcancen el maximo nivel de salud a lo largo de su trayectoria de vida”

Tabla 1: Resumen del Eje de Supervivencia por resultados estratégicos, compromisos y lineas de accion

RESULTADOS ESTRATEGICOS LINEA DE ACCION

a. Disminucion de brechas de acceso a
vivienda digna.

RE 1 b. Disminucion de brechas de acceso a
servicios basicos.

HABITABILIDAD c. Disminucion de entornos con

Y ENTORNO contaminacion ambiental .
d. Disminucion de violencia en entornos
donde habitan NNA.

RE 2 a. Promocion de una alimentacion sana y
nutritiva.

VIDA
SALUDABLE

b. Promocion de la actividad fisica y el
deporte.

a. Prevencion y tratamiento oportuno
y especializado de trastornos de salud

RE 3 mental.

SALUD MENTAL b. Prevencion y tratamiento oportuno y
especializado de trastornos por consumo
problematico de alcohol y drogas.

a. Fortalecimiento de la educacion sexual
y afectiva con perspectiva de género.

RE 4 b. Prevencion de conductas de riesgo en
SALUD SEXUAL Y materias de salud sexual y reproductiva.

c. Fortalecimiento de las garantias sobre
REPRODUCTIVA derechos sexuales, con especial foco
en NNA en situacion de discapacidad y
diversos sexualmente.

a. Promocion de ambientes seguros y
protectores para los NNA.

b. Promocion de practicas de transito
RES5 seguras.

PREVENCION DE LA c. Mejoramiento de la respuesta para el
MORTALIDAD tratamiento de enfermedades de alto
costo.

d. Prevencion de la mortalidad por causas
que son prevenibles.
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Resultado Estratégico N°1:
Habitabilidad y entorno

Los nifios, nifas y adolescentes y sus
familias, habitan en viviendas que les
brindan proteccion y seguridad, la dis-
tribucion de sus espacios favorece la
integracion familiar al mismo tiempo
que permite la privacidad de cada uno
de sus integrantes, y se encuentran
emplazadas en entornos cercanos a
servicios basicos, libres de contamina-
cion y violencia.

DIAGNOSTICO

En materia de habitabilidad, segln la
encuesta CASEN 2015, el porcentaje
de hogares con NNA en situacion de
hacinamiento®® es de un 13,8%. Esta
cifra es considerablemente mayor a la
que exhiben los hogares en situacion
de hacinamiento sin presencia de NNA,
que alcanza el 1% (Ministerio de De-
sarrollo Social, 2015a). En el afio 2015,
del total de hogares con presencia de
NNA en esta situacion, un 10,4% tiene
hacinamiento medio; un 2,4%, alto; y
un 1,1%, critico.

En otra dimension de la habitabilidad,
la encuesta CASEN 2015 identifica que
un 5,8% de los hogares con presencia
de NNA esta en situacion de allega-
miento externo?*, cifra levemente ma-
yor a la que muestran los hogares sin
presencia de NNA, la cual alcanza a un

20. La situacion de hacinamiento se declara
cuando el nimero de personas en el hogar por
dormitorio de uso exclusivo es mayor o igual a 2,5.
Es hacinamiento medio cuando la cifra varia entre
2,5y 3,49; alto, cuando se sitta entre 35y 4,9,y
critico, cuando es mayor o igual a 5 (CASEN, 2015).

21 El allegamiento es la estrategia utilizada por
los hogares y ncleos familiares para solucionar

la falta de vivienda, y consiste en compartir una
vivienda con otro hogar o ncleo. Especificamente,
tienen allegamiento externo aquellas viviendas

en las que reside mas de un hogar (hogar principal
mas hogar(es) no principal(es) (CASEN, 2015)

5,3%. Cabe destacar que un 7,7% del
primer quintil de hogares con presen-
cia de NNA se encuentra en situacion
de allegamiento externo, mientras que
en el quinto quintil solo un 1,1% (Mi-
nisterio de Desarrollo Social, 2015a).

Otro ambito a tener en cuenta es la
situacion de los campamentos. El
Mapa Social de Campamentos rea-
lizado el ano 2011 establecio que, a
esa fecha, 27.378 familias vivian en
dicha situacion en alrededor de 657
campamentos en todo el pais. Segln
este catastro, en la Region de Tarapa-
ca, solo en seis campamentos vivian
1.156 familias (Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, 2011).

Por su parte, los entornos de los
hogares también deben considerarse
particularmente ya que constituyen
una dimension clave del desarrollo

al incluir ambitos como la seguridad
pablica, las condiciones medioambien-
tales, el equipamiento comunitarioy
social, y las redes de apoyo, entre otros
(Ministerio de Desarrollo Social, 2016).

Una dimension que influye en la cali-
dad del entorno es la contaminacion.
Segiln la percepcion de los participan-
tes de la Segunda Encuesta Nacional
de Medio Ambiente del ano 2015, el
principal problema ambiental es la
contaminacion del aire (33%), seguido
por la basura y suciedad en las calles
(19%), mientras que le atribuyen un
8% a la contaminacion en general.

Por su parte, la Encuesta de Calidad
de Viday Salud (ENCAVI) 2015-2016
del Ministerio de Salud identifica
otros elementos, como la presencia de
perros vagos (48,2%) y ruidos moles-
tos (32%). A su vez, la encuesta CASEN
2015 indica que un 4,6% de los hoga-
res con NNA ha vivido o presenciado en
los Gltimos 12 meses algln problema

por contaminacion ambiental?? (Minis-
terio de Desarrollo Social, 2015a).

Por otro lado, la encuesta CASEN 2015
identifica que un 6,2% de los hogares
reside en viviendas distantes de servi-
cios basicos de transporte, educacion

o salud. Mientras esta cifra en hogares
con nifos que habitan sector urbano
alcanza al 11,4%, en sector rural alcanza
al 62%. Asimismo, cabe destacar que el
20% de los NNA no accede a servicios
de saneamiento gestionados de manera
segura, que incluyan una instalacion
para lavarse las manos con aguay con
jabon (Ministerio de Desarrollo Social,
2015a).

Respecto a la dimension de seguridad,
es necesario destacar que la violencia
vivida en los entornos resulta un factor
clave, ya que deteriora el desarrollo

y restringe libertades, manteniendo

las “trampas de pobreza en muchas
comunidades” (Ministerio de Desarrollo
Social, 2016, p. 8). Segln la Encuesta
Nacional Urbana de Seguridad Ciuda-
dana (ENUSC) 2016, el porcentaje de
hogares que han sido victimas de algin
delito durante el ano 2016 alcanzo el
27,3%. Cabe destacar que la violencia
afecta particular y gravemente a los
NNA 'y su desarrollo, los cuales tienen
una posicion de mayor vulnerabilidad a
exponerse a diversos tipos de violen-
cia, incluyendo la comunitaria (Pinto &
Venegas, 2015).

La encuesta CASEN 2015 identifica que
un 10,7% de los hogares con NNA de-
clara haber presenciado o vivido en los
altimos 12 meses situaciones de trafico

22.Elindicador se realiza en torno a la identifica-
cion de la presencia o vivencia en los Gltimos doce
meses de 2 0 mas de los siguientes problemas
medioambientales en el area de residencia
contaminacion del aire; contaminacion de rios,
canales, esteros, lagos, tranques y embalses; con-
taminacion del agua proveniente de la red pblica;
acumulacion de basura en calles, caminos, veredas
0 espacios pablicos



de drogas en el area de residencia. Esta
cifra es considerablemente mayor a la
que se presenta en los hogares sin pre-
sencia de NNA, que alcanza un 7,7%. A
nivel de hogares con NNA, la problema-
tica se presenta principalmente a nivel
urbano (12%) y disminuye de manera
significativa segin quintiles de ingreso,
teniendo el primer quintil un porcentaje
de 13,6%, el que desciende a un 3,6%
en el quinto quintil.

Por otra parte, un 8,5% de los hogares
con NNA a nivel nacional declara haber
presenciado o vivido siempre en los
altimos 12 meses balaceras o disparos
en el area de residencia, porcenta-

je considerablemente superior a los
hogares sin NNA (5,7%). En hogares con
presencia de NNA, el porcentaje au-
menta si pertenecen a zonas urbanas
(9,7%) y varia significativamente segln
quintiles de ingreso, teniendo el primer
quintil un porcentaje de 11% y el quinto
quintil un 3% (Ministerio de Desarrollo
Social, 2015a).

Plan de Accion Nacional de Niiiez y Adolescencia 2018-2025




Plan de Accion Nacional de Nifiez y Adolescencia 2018-2025

COMPROMISOS

la 2: Compromisos del Resultado Estratégico N°1 Habitabilidad y entorno

INDICADOR

Porcentaje de hogares con NNA que viven en viviendas
irrecuperables.

Porcentaje de hogares con poblacion de 0 a 17 afios en
situacion de hacinamiento.

Porcentaje de hogares con presencia de personas entre 0 a 17
afos en situacion de allegamiento externo.

Porcentaje de campamentos con gestion de cierre realizada,
respecto al Catastro de Campamentos del ano 2011.

LINEA BASE

0,7%
(Encuesta CASEN, 2015)

13,8%
(Encuesta CASEN, 2015)

5,8%
(Encuesta CASEN, 2015)

42,7%
(MINVU, 2016)%

Total: 17,8%
Porcentaje de hogares que residen en viviendas distantes de Urbano: 11,4%
servicios basicos de transporte piblico, educacion o salud, con ' ’
presencia de personas de 0 a 17 afios. Rural: 62%
(Encuesta CASEN, 2015)%*

Proporcion de la poblacion entre Oy 17 afios de edad que

utiliza servicios de saneamiento gestionados de manera 809%
segura, incluida una instalacion para lavarse las manos con (Encuesta CASEN, 2015)25
aguay jabon.
Porcentaje de hogares que han vivido o presenciado “siempre” 4.6%
1)

en los Gltimos 12 meses problemas de contaminacion en el

262728
area de residencia, por presencia de personas de 0 a 17 afios . (Encuesta CASEN, 2015)%¢ 27

Porcentaje de hogares que declaran haber presenciado
o vivido “siempre” en los Gltimos 12 meses situaciones
de trafico de drogas, balaceras o disparos en el area de
residencia, por presencia de personas de 0 a 17 afos.

Drogas: 10,7%
Balaceras: 8,5%
(Encuesta CASEN, 2015)

23, El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en el marco del Plan, hizo entrega de la presente informacion y comprometio las siguientes metas: 2018: 65,1% (428);
2021:80% (525) y 2025: 100% (657).

24.Lameta ODS 11.1 plantea asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios
marginales.

25. La Agenda de Desarrollo Sostenible establece la Meta ODS 6.1, la cual sefala: “Para 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable, a un precio
asequible para todos’, en tanto la meta ODS 6.2 sefiala al 2030 lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todos.

26. Elindicador se elabora considerando la presencia o vivencia en los Gltimos doce meses de 2 0 mas de los siguientes problemas medioambientales en el area
de residencia: contaminacion del aire; contaminacion de rios, canales, esteros, lagos, tranques y embalses; contaminacion del agua proveniente de la red publica;
acumulacion de basura en calles, caminos, veredas o espacios pablicos.

27.Lameta ODS 6.3 propone: “De aquia 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion, eliminando el vertimiento y minimizando la emision de
productos quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando considerablemente el reciclado y
lareutilizacion sin riesgos a nivel mundial”.

28. Existe meta ODS 11.7 que establece al 2030 proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles.
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LINEAS DE ACCION

bla 3: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N° 1 Habitabilidad y entorno

ACCIONES
RESPONSABLES CORRESPONSABLES
2018 2021 2025
P Aplicacion
Analisis de la P .
. L de normativa
incorporacion de P
L técnicay de
aspectos de disefio . .
> asistencia técnica,
y construccion .
. considerando
de viviendas en L
. . . subsidios
los instrumentos Perfeccionamiento .
técnicos de los instrumentos U e
>y _ y/o incrementos, MINVU
normativos, técnicos y o
. adecuando el disefo
que respondan normativos. -
. de las viviendas al
alarealidady -
o namero de NNA que
composicion del .
_ s habitan en ellas, de
nacleo familiar y/o _
. . acuerdo al género
ciclo de vida de las . :
o y a las diferencias
familias. -
etarias.
L Incorporacion L
Incorporacion de - Incorporacion de
- de metodologias -
metodologias que o metodologias que
i~ que faciliten el i~
faciliten el desarrollo faciliten el desarrollo
B desarrollo de B
de diagndsticos R de diagndsticos
. oL diagnosticos .o
territoriales y/o . territoriales y/o
o territoriales y/o o
comunitarios o comunitarios
. comunitarios .
que incorporen . que incorporen FOSIS
: que incorporen ;
las necesidades : las necesidades
las necesidades
de desarrolloy de desarrolloy
de desarrolloy
propuestas de NNA propuestas de NNA
propuestas de NNA
expresadas por ellos expresadas por ellos
. . expresadas por ellos . .
en instancias de . . en instancias de
articipacion i EIEEs E articipacion
P P participacion. P P
Incorporacion
de actividades
y productos Monitoreo y
especificos para NNA evaluacion de la
en las orientaciones incorporacion
técnicas del del enfoque de
Programa de derechos de la MINVU

Campamentos,

a través de los
diagnosticos, planes
de intervenciony
planes de cierre de
campamentos.

ninez en los planes
de intervencion
del Programa
Campamentos.
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Tabla 3: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N° 1 Habitabilidad y entorno

2018

Desarrollo de
Convenio MINVU-
MDS-CONADI para la
realizacion de planes
de accion especificos
a ser elaborados

por las regiones

para el desarrollo

de soluciones
habitacionales,
barrios y ciudades
con pertinencia
indigena.

Participacion en

la elaboracion e
implementacion del
Plan Chile Accesible,
mediante un trabajo
intersectorial, a
objeto de intervenir
en espacios y centros
civicos.

Implementacion del
convenio MINVU-
SENADIS, a objeto
de evaluar y atender
casos de alto
impacto social.

Priorizacion del
100% de los hogares
con NNA en situacion
de dependencia

en el marco del
subsistema de
apoyos y cuidados,
para la transferencia
de recursos en

linea de servicios
especializados

de adaptacion de
viviendas.

ACCIONES

2021

Seguimiento a la
implementacion
del Convenioy
sistematizacion de
las experiencias
derivadas de su
implementacion.

Implementacion de
Plan Chile Accesible.

Seguimiento a la
implementacion
del convenio
MINVU-SENADIS
y sistematizacion
de experiencias
derivadas de su
implementacion.

Priorizacion del
100% de los hogares
con NNA en situacion
de dependencia

en el marco del
subsistema de
apoyos y cuidados,
para la transferencia
de recursos en

linea de servicios
especializados

de adaptacion de
viviendas.

2025

Evaluacion

de medidasy
reorientacion de
acciones.

Priorizacion del
100% de los hogares
con NNA en situacion
de dependencia

en el marco del
subsistema de
apoyos y cuidados,
para la transferencia
de recursos en

linea de servicios
especializados

de adaptacion de
viviendas.

RESPONSABLES

MINVU
MDS

MDS

MINVU

MDS

CORRESPONSABLES

CONADI

SENADIS
MINVU
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bla 3: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N° 1 Habitabilidad y entorno

2018

Fortalecimiento de
la gestion comunal
del Sistema de
Apoyos y Cuidados
para la postulacion a
la oferta de vivienda
de familias con NNA
en situacion de
dependencia.

Implementacion del
Convenio MINVU-
SENAME-MDS para
la prevencion de la
separacion de los
NNA de sus familias
y favorecer su
reunificacion.

Elaboracion

de diagnostico

y estrategia
intersectorial para

la disminucion de
hogares con brechas
de acceso a servicios
basicos.

Formulacion de
protocolo destinado
a asegurar la
disposicion de
servicios basicos
para las familias
indigenasy sus
NNA, con especial
foco en los casos
de restitucion de
tierras.

ACCIONES

2021

Fortalecimiento de
la gestion comunal
del Sistema de
Apoyos y Cuidados
para la postulacion a
la oferta de vivienda
de familias con NNA
en situacion de
dependencia.

Seguimiento a la
implementacion del
convenio.

Implementacion

de estrategia
intersectorial para

la disminucion de
hogares con brechas
de acceso a servicios
basicos.

Realizacion de
un proyecto de
seguimiento de
la aplicacion

de los acuerdos
protocolares
destinados a
asegurar la
disposicion de
servicios basicos
para las familias
indigenas y sus NNA.

2025

Fortalecimiento de
la gestion comunal
del Sistema de
Apoyos y Cuidados
para la postulacion a
la oferta de vivienda
de familias con NNA
en situacion de
dependencia.

Implementacion de
mejoras al convenio.

Evaluacion

de estrategia
intersectorial para
la disminucion de
hogares con brechas
de acceso a servicios
basicos.

Aplicacion de
medidas destinadas
a asegurar la
disposicion de
servicios basicos
para las familias
indigenas.

RESPONSABLES CORRESPONSABLES

MDS

MINVU

MDS SENAME

MDS

MDS
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Tabla 3: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N° 1 Habitabilidad y entorno

2018

Disefo participativo,
intersectorial y
territorial de una
estrategia nacional
para mejorar

la calidad del

agua potable en
lugares altamente
contaminados.

Fortalecimiento del
sistema de alerta
diaria de pronostico
de calidad del

aire dirigido a
establecimientos
educacionales

e instalacion

de sistemas de
comunicacion
visibles.

Incorporacion de

la violencia hacia
los NNA en la
Politica Nacional
de Prevencion

de Delitos y sus
orientaciones
técnicas, a partir
de la generacion de
informacion sobre
poli victimizacion de
violencia.

Generacion de
estrategia y lineas
de accion para

el periodo 2018-
2020, enrazon de
los resultados e
indicaciones de la
Primera Encuesta
Nacional de Poli
victimizacion de
NNA.

ACCIONES

2021

Implementacion de
la estrategia para
mejorar la calidad
del agua potable en
lugares altamente
contaminados.

Implementacion

de la mejora del
sistema de alerta
diaria de pronostico
de calidad del

aire dirigido a
establecimientos
educacionales.

Implementacion de
las orientaciones
técnicas sobre la
violencia hacia

los NNA en las
prestaciones de la
Politica Nacional
de Prevencion de
Delitos.

Implementacion de
estrategia y lineas
de accion.

2025

Implementacion

y evaluacion de

la estrategia para
mejorar la calidad
del agua potable en
lugares altamente
contaminados.

Evaluacion del
sistema de alerta
diaria de pronostico
de calidad del

aire dirigido a
establecimientos
educacionales.

Evaluacion de las
orientaciones
técnicas sobre la
violencia hacia
los NNA en las
prestaciones de la
Politica Nacional
de Prevencion de
Delitos.

Evaluacion de
estrategiay lineas
de accion.

RESPONSABLES CORRESPONSABLES
MMA MINEDUC

MININETRIOR

MININETRIOR
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Tabla 3: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N° 1 Habitabilidad y entorno

2018

Difusion de
orientaciones
técnicas destinadas
al gobierno local
respecto de
estrategias validadas
y eficaces para

la prevencion de
violencia hacia NNA.

Definicion de una
estrategia de
colaboracion con la
Asociacion Chilena
de Municipalidades
para impulsar la
elaboracion de

un plan de avance
progresivo de las
politicas locales

de prevencion e
intervencion en
violencia hacia NNA.

ACCIONES

2021

Difusion de
orientaciones
técnicas destinadas
al gobierno local
respecto de
estrategias validadas
y eficaces para

la prevencion de
violencia hacia NNA.

Integraciony
monitoreo de
orientaciones en

el marco de los
planes comunales

de prevencion

y deteccion de
violencias hacia NNA.

2025

Evaluacion del
funcionamiento de
las orientaciones
técnicas destinadas
al gobierno local
respecto de
estrategias validadas
y eficaces para

la prevencion de
violencia hacia NNA.

Evaluacion de las
orientaciones en

el marco de los
planes comunales

de prevencion

y deteccion de
violencias hacia NNA.

RESPONSABLES

MININTERIOR

MININTERIOR

CORRESPONSABLES
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Resultado Estratégico N°2:
Vida saludable

Los nifios, ninas y adolescentes desa-
rrollan un estilo de vida saludable, a
partir de la apropiacion de habitos y
alimentacion saludables y la realizacion
de actividad fisica regular y frecuente,
pues el Estado provee las condiciones
adecuadas para ello.

DIAGNOSTICO

Diversas fuentes muestran preocu-
pantes cifras de sobrepeso y obesidad
infantil, especialmente en los nifos y
ninas de menor edad. El Mapa Nutricio-
nal realizado por JUNAEB el afio 2016
identifico que los nifos y ninas de pre
kinder, kinder y primero basico tienen
un 23,9%, 24,9% y un 24,6% de obe-
sidad, respectivamente. En el mismo
orden, los porcentajes de nifos y ninas
con sobrepeso son de 26,4%, 27,1% y
26,6%.

Segln la encuesta CASEN, el sobrepeso
y la obesidad han tenido un aumento
progresivo durante el Gltimo tiempo.

En el afno 2009 esta encuesta registra
que un 1,3% de los hogares con nifios y
ninas entre 0 y 6 anos reportd que estos
tenian obesidad y 9,9% sobrepeso. Por
su parte, la version de 2015 identifica
que un 2,2% tiene obesidad, un 13,6%
sobrepeso y un 2,2% esta desnutrido o
en riesgo de desnutricion?®. Las diversas
situaciones de malnutricion detecta-
das presentan diferencias por grupo
socioeconomico: para el primer quintil,
un 14,5% presenta sobrepeso, mientras
que para el quinto quintil, un 8,7%.

29. La encuesta CASEN considera el estado nutri-
cional reportado por el jefe del hogar o una perso-
na mayor de 18 afos que responde la encuesta. En
entrevista se solicita el estado nutricional en base
a carnet de control del nifio sano; si este no se
encuentra disponible, se registra la respuesta que
entrega el informante

Respecto a la prevalencia de la obesidad
en la poblacion menor de seis anos, los
datos del Departamento de Estadisticas
e Informacion de Salud (DEIS) han de-
mostrado un alza progresiva. La preva-
lencia en el afio 2005 alcanzaba el 7,1%,

y aumento en el ailo 2013 a 10,3%. La

misma fuente sefiala que un 23,5%
tiene sobrepeso o riesgo de obesidad y
un 33,8% malnutricion (Ministerio de
Salud, 2014).

Un elemento clave en la nutricion
infantil es el comportamiento alimen-
tario. La Encuesta Nacional de Consumo
Alimentario (ENCA), realizada durante
los afios 2010 y 2011, detectd diferen-
cias por edad en dicho comportamiento
de los NNA; destaca en su analisis que
un 37,7% de los nifios y niflas menores
de 4 anos, y un 52,7% de los que tienen
entre 4 y 5 afos, presenta un consumo
nutricional por sobre el 100% de su
requerimiento energético real. Asimis-
mo, el estudio demuestra que un 25%
de los hombres entre 6 y 13 anos tiene
un consumo nutricional deficitario, lo
que se acrecienta también en hombres
aun 37,6% en el rango de 14 a 18 afnos
(Ministerio de Salud, 2011a).

Un aspecto importante en esta area es
la lactancia materna. Segln la Encuesta
Nacional de Salud 2009-2010 (Minis-
terio de Salud, 2011b), un 43,5% de los
ninos y ninas tenian lactancia materna
exclusiva a los seis meses de edad. En
esta misma linea, en el registro del DEIS,
el 56,6% de los nifios y nifias bajo con-
trol de salud en 2016 tenian lactancia
materna exclusiva a los seis meses de
edad (Ministerio de Salud, 2016b).

Otro factor clave en la vida saludable es
la practica de actividad fisica y deporte.
Segin la Encuesta Nacional de Salud
2009-2010, la prevalencia de actividad
fisica suficiente en adolescentes y jove-
nes entre 15y 19 afios alcanzo el 28,9%,
cifra mayor al porcentaje logrado por el

simil de la Encuesta del aio 2003, que
llego al 16,71%. (Ministerio de Salud,
2011b).

Por su parte, la Encuesta de Actividades
de Nifos, Nifias y Adolescentes (EANNA)
de 2012, consigna que el 59,6% de los
NNA entre 5y 17 afnos de edad sefald
realizar deporte o actividad fisica mas
de tres veces por semanay el 40,7%
que los practicaba al aire libre. La en-
cuesta registra que los mayores por-
centajes se presentaron en hombres, en
zonas rurales y en hogares del 20% de
mayores ingresos. Los adolescentes (14
a 17 anos) declararon hacer deporte en
menor proporcion que los nifos y ninas
(5 a 13 afios) (Ministerio de Desarrollo
Social, Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, OIT, 2012).

En tanto, el Estudio Nacional de Educa-
cion Fisica realizado el afio 2015 por la
Agencia de Calidad de Educacion con
estudiantes de octavo basico, identifica
diversos factores relacionados. De los
entrevistados, un 45% presenta exceso
de peso, un 26% baja resistencia cardio-
vascular y metabdlica, un 64% necesita
mejorar su fuerza de piernas y un 91% la
de sus brazos. Por Gltimo, cabe destacar
que un 72% de los estudiantes requiere
mejorar su potencia aerdbica (Agencia
de Calidad de la Educacion, 2015c¢).
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COMPROMISOS

Tabla 4: Compromisos del Resultado Estratégico N°2 Vida saludable

INDICADOR LINEA BASE

Ingesta de energia requerida menor a
70% del requerimiento: 4,6%

Porcentaje de adecuacion de la ingesta de energia a los Ingesta de energia requerida mayor a
requerimientos de energia en nifios y nifias menores de 4 afios 100% del requerimiento: 37,7 %
de edad. Ingesta de energia requerida superior a

130% del requerimiento: 4,9%
(Encuesta ENCA, 2010-2011)393%

Prevalencia de la malnutricion (peso para la estatura,

desviacion tipica > +2 0 < -2 de la mediana de los patrones 10,6%

de crecimiento infantil de la OMS) entre los nifios y nifias (MDS, 2017b)*2
menores de 5 afios en Chile.

Porcentaje anual de lactancia materna exclusiva a los seis 56,6%
meses de edad. (MINSAL, DEIS, 2016)33
10,3 %

Prevalencia de la obesidad en menores de 6 afios.
(MINSAL, DEIS, 2013)

1)
Prevalencia de actividad fisica suficiente en poblacion de 2.8'9 o
10 AR (Encuesta Nacional de Salud, 2009-
15-19 anos. >010)

30. Cifras obtenidas de la Encuesta de Consumo Alimentario (ENCA) aplicada durante los afios 2010 y 2011. El indicador citado identifica la ingesta de energia
consumida en la alimentacion comparandola con el total requerido de acuerdo a la edad, sexo, talla y actividad fisica (reportada).

31.La Agenda de Desarrollo Sostenible en la meta 2.3 sefiala: “Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular los pobres
y las personas en situaciones vulnerables, incluidos los lactantes, a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio”. Por su parte, la meta 2.2
plantea: "para 2030 poner fin a todas las formas de malnutricion, incluso logrando, a mas tardar en 2025, las metas convenidas internacionalmente sobre el
retraso del crecimiento y la emaciacion de los nifios menores de 5 afios, y abordar las necesidades de nutricion de las adolescentes, las mujeres embarazadas y
lactantes y las personas de edad”.

32. Cifra obtenida del Informe de Diagnostico e implementacion de la Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Chile (Ministerio de Desarrollo
Social, 2017b). Considera solo a nifios bajo el control de salud en el sistema pablico. Se realizd en torno a calculo preliminar a partir de la base de datos del Resu-
men Estadistico Mensual del Departamento de Estadisticas e Informacion de Salud del Ministerio de Salud durante el primer semestre de 2017.

33.De los nifios y nifias bajo control de salud.
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LINEAS DE ACCION

Tabla 5: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°2 Vida saludable

2018

Incorporacion de
los parametros de
la“Norma para la

deNNA de 5 a 19 afios
de edad” en la “Norma
Técnica para la
supervision de nifos y
nifas de 0 a9 anos en
la atencion primaria
de salud”, con el fin
de acrecentar la
evaluacion hasta los
19 afos de edad.

Revision de
orientaciones
técnicas y desarrollo
de estandares de
calidad, en conjunto
con MINSAL y JUNAEB,
en alimentacion para
centros de cuidado
alternativo residencial,
enlo querefiereala
nutricionde NNAy
jovenes en centros
privativos de libertad.

Generacion de

una estrategia de
aumento progresivo
de acciones de
promocion de la
actividad fisicay el
deporte en NNA, con
enfoque de curso de
vida.

evaluacion nutricional

ACCIONES

2021

Elaboracion de plan
intersectorial de
Estrategia contra la
Obesidad Infantil.

Aumento de
cobertura del
Programa Vida Sana
de MINSAL al 100%
de las comunas.

Aplicacion de
estandares
formulados en
conjunto con
MINSAL y JUNAEB,
en los centros de
cuidado alternativo
residencial y centros
privativos de
libertad.

Elaboracion e
implementacion
progresiva de
estrategias que
permitan asegurar la
cobertura universal
de programas para el
fomento del deporte
y la actividad fisica
dirigidos a NNA.

2025

Evaluaciony
mejoramiento

de estandares
formulados en

los centros de
cuidado alternativo
residencial y centros
privativos de
libertad.

Evaluaciony
mejoramiento de
estrategias para

la promocion de la
actividad fisicay el
deporte orientadas
a NNA.

RESPONSABLES

MINSAL

MINSAL

MINSAL

SENAME

MINDEP

CORRESPONSABLES

MDS
MINEDUC
JUNAEB

MINEDUC

MINSAL
JUNAEB

MDS
MINEDUC
MINSAL



LINEAS DE ACCION

Plan de Accion Nacional de Niiiez y Adolescencia 2018-2025

Tabla 5: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°2 Vida saludable

2018

Disefo de plan sobre
reconocimiento del
cuerpo y condicion
corporea, a partir de
un panel de expertos
en la tematica.

Aumento de
beneficiarios de
actividades fisicas
y deportivas
sistematicas en
jardines infantiles

y escuelas, a través
del programa de
Escuelas Deportivas
Integrales (ED).

Aumento a 140
del nmero de
establecimientos
educacionales
con programa

de Promocion

de Actividad
Fisicay Deporte,
implementado
durante la jornada
escolar.

Disefo e
implementacion
de actividades
enescuelasy
jardines infantiles,
que incorporen

el desarrollo de
actividades fisicas
y deporte inclusivo,
con énfasis en la
participacion de NNA
con discapacidad.

ACCIONES

2021

Implementacion del
plan de trabajo.

Aumento (en un
50%) del nimero de
jardines infantiles

y escuelas que
integran la actividad
fisicay el deporte en
horarios que estan
dentro de la jornada
educativa diaria, a
través del programa
EDI.

Ampliacion de la
cobertura (al 60% de
los establecimientos
educacionales a
nivel nacional)

del programa de
Promocion de la
Actividad Fisicay
Deporte.

Aumento de
actividades fisicas

y deportivas de
caracter inclusivo en
jardines infantiles y
escuelas, con énfasis
en la participacion
de NNA con
discapacidad.

2025

Evaluacion del
seguimiento del
plan.

Evaluacion de

las actividades
fisicas y deportivas
implementadas en
jardines infantiles y
escuelas, a través del
programa EDI.

Entrega de
recomendaciones
para realizar
actividad fisica de
manera sistematica.

Evaluacion de
actividades
inclusivas en

el ambito de la
actividad fisica

y el deporte que

se desarrollen en
jardines infantiles y
escuelas, con énfasis
en la participacion
de NNA con
discapacidad.

RESPONSABLES

MINCULTURA

IND
MINEDUC
MINDEP

IND
MINEDUC
MINDEP

MINDEP

CORRESPONSABLES

MINEDUC
MINSAL
MDS

MINEDUC
JUNAEB
MINDEP
SENADIS
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Resultado Estrategico N°3:
Salud mental

Los nifios, nifas y adolescentes y sus
familias reciben una atencion oportu-
na e integral en salud, lo que permite
prevenir la ocurrencia de trastornos en
salud mental y contar con una res-
puesta efectiva cuando estos ocurren,
de manera que puedan desarrollar

una autoestima positiva y desplegar
las habilidades sociales y emocionales
necesarias para enfrentar las tensiones
y dificultades propias de la vida.

DIAGNOSTICO

A la fecha no se cuenta con datos oficia-
les actualizados de salud mental infan-
to-adolescente en el pais, si bien esta en
desarrollo la Encuesta Nacional de Salud
Infantil y Adolescencia Temprana (ENSI).
Ante ello, se presentan datos provenientes
de los principales estudios de salud men-
tal en nifios, nifas y adolescentes realiza-
dos en Chile en los Gltimos diez afos, los
que han sido utilizados como referencia
para el disefio de politicas pablicas en la
materia.

Un estudio de prevalencia de trastornos
de salud mental infantil realizado entre
2007 y 2009 por la Universidad de Chile

y la Universidad de Concepcion, con una
muestra aleatoria de poblacion de nifios,
nifas y adolescentes entre 4 y 18 anos

en cuatro regiones del pais, tuvo como
resultado que un 38,3% de los NNA en
Chile tiene al menos un trastorno psiquia-
trico, cifra que se reduce a 22,5% si no se
consideran impedimentos por discapa-
cidad (Vicente, y otros, 2012). Los prin-
cipales tipos de trastornos identificados
son el comportamiento disruptivo, con

un 21,8%, y los trastornos ansiosos, con
un 18,5%. Segln el mismo estudio, del
total de casos con algln trastorno mental
diagnosticado, el 66,6% no ha recibido
atencion de ningln tipo.

Por su parte, de acuerdo a una investi-
gacion realizada en 2012 con adoles-
centes infractores de ley en centros
cerrados, semi-cerrados y programas
de libertad asistida simple y especial
(Gaete, Labbé, del Villar, Allende, &
Valenzuela, 2014), se encuentra una
prevalencia de al menos un trastorno de
salud mental en el 86,3% de la muestra,
con un alto nivel de comorbilidad (mas
de un trastorno), llegando al 67,7%.

Especificamente respecto a la preva-
lencia de trastornos por consumo de
sustancias, el estudio de Vicente y otros
autores (2012) sefala que ésta alcan-
za el 4,8%, siendo los trastornos mas
significativos el consumo de alcohol
(1,9%), la dependencia al alcohol (1,7%)
y la dependencia a la nicotina (1,6%). La
situacion, segln esta investigacion, se
presenta principalmente en los ado-
lescentes mayores de 12 anos de edad,
grupo etario en que la cifra aumenta a
10,8%, lo que confirma que la edad es
un factor determinante en este tipo de
trastorno.

En cuanto a este Gltimo elemento, se-
gln el Décimo Primer Estudio Nacional
de Drogas en Poblacion Escolar del ano
2015, la prevalencia del consumo de
sustancias de personas en edad escolar
—desde octavo basico a cuarto medio—
en el Gltimo afo ha sufrido un aumento,
especialmente en el consumo de ma-
rihuana, alcanzando la cifra de 34,2%
el afo 2015, siendo mas que el doble

a la alcanzada el afio 2001, que fue de
14,8%. Asimismo, es posible corrobo-
rar un leve aumento del consumo de
tranquilizantes, sustancias inhalables,
cocaina y pasta base. Cabe destacar, sin
embargo, la disminucion del consumo
de tabaco que, desde 2003, se redujo
de un 15,8% a un 6% en 2015 (SENDA,
2015).

En el caso de los adolescentes que
cumplen sanciones dentro del sistema

de responsabilidad penal adolescente, la
prevalencia del consumo de sustancias
alcanza el 75,5%, siendo la dependencia
a la marihuana el trastorno mas pre-
valente (51%), seguido por el alcohol
(26,8%), la nicotina (21,8%) y la de-
pendencia a la cocaina (19,2%) (Gaete,
Labbé, del Villar, Allende, & Valenzuela,
2014).

En cuanto a suicidio adolescente, segln
datos actualizados registrados por DEIS,
la tasa de suicidios de personas entre
10y 19 anos de edad en el pais alcanzo
el afo 2015 un total de 5,09 casos por
cada 100 mil. Durante el afo 2008 esta
cifra fue de 7,7, proyectandose —de
acuerdo a la Estrategia Nacional de Sa-
lud 2011-2020— una tasa de 10,2 para
el 2020.

Se presenta una variacion de la tasa de
suicidio de adolescentes y jovenes entre
15y 19 afos, con un significativo au-
mento de un 8,9 por 100 mil, en el afo
2005,aun 12,9 en el afio 2008. Sin em-
bargo, para el mismo rango de edad la
cifra disminuy6 a 8,1 durante 2015. Aun
asi, esta cifra es superior al promedio
de los paises de la OCDE, cuya tasa de
suicidio entre 15y 19 afios fue de 6,9 en
el afio 20113*, Cabe destacar al respecto
que los hombres adolescentes presen-
tan una mayor tasa de suicidio que las
mujeres; en el tramo de 15 a 19 anos de
edad, ellos alcanzan una tasa de 11,6
casos por cada 100 mil, mientras que las
mujeres 4,32. Por otro lado, las regio-
nes del pais con mayor tasa de suicidio
entre 15y 19 afios de edad fueron en

el afio 2010 las de Aysén (32,6 por cada
100 mil), Los Lagos (27,3) y Coquimbo
(15,8) (Universidad Catolica, 2015).

Los antecedentes presentados se con-
dicen con lo senalado por el Comité de
los Derechos del Nifio en su Observacion

34. Para mayor informacion ver: https://www.oecd
org/els/family/48968307.pdf.



General N° 20 sobre la efectividad de
los derechos del niflo durante la adoles-
cencia, en el ambito de la salud mental.
Al respecto, sefala: “Los problemas de
salud mental y psicosociales, como el
suicidio, las autolesiones, los trastor-
nos alimentarios y la depresion, son

las causas principales de la mala salud,
la morbilidad y la mortalidad entre

los adolescentes, en particular entre
aquellos que pertenecen a grupos
vulnerables” y releva la necesidad de
"adoptar un enfoque basado en la salud
pablicay el apoyo psicosocial, y no en el
recurso excesivo a la medicaciony en el
internamiento. Es necesario ofrecer una
respuesta multisectorial y amplia, a tra-
vés de sistemas integrados de atencion
a la salud mental de los adolescentes en
los que participen los progenitores, los
pares, la familia extensa y las escuelas,
asi como proporcionar ayuda y asis-
tencia mediante personal capacitado”
(Comité de los Derechos del Nifio, 2016,
parr. 58).

Plan de Accion Nacional de Niiiez y Adolescencia 2018-2025
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COMPROMISOS

Tabla 6: Compromisos del Resultado Estratégico N°3 Salud mental

INDICADOR

Prevalencia Nacional de NNA con al menos un trastorno
mental y discapacidad asociada.

Cobertura de trastornos mentales por ciclo vital, infanciay
adolescencia, en la atencion primaria de salud.

Porcentaje de la poblacion entre 4 y 18 afos con trastorno

Prevalencia de trastornos por consumo de sustancias en la
poblacion adolescente.

Tasa de mortalidad por lesiones autoinflingidas
intencionalmente de 10 a 19 afos, por cada 100.000, por
rangos de edad y sexo.

35. Da cuenta de los resultados al considerar los casos sin impedimento por discapacidad.

mental diagnosticado que no recibe atencion de ningin tipo.

LINEA BASE

4-18 afos: 38,3%
Sin impedimento®>: 22,5%
(Estudio Universidad de Chile
y Universidad de Concepcion,
2007-2009)

Sin linea base

66 %
(Estudio Universidad de Chile
y Universidad de Concepcion,
2007-2009)

4-18 afios: 4,8%
12-18 afios: 10,1%
(Estudio Universidad de Chile

y Universidad de Concepcion,
2007-2009)

Total: 5,1
15-19 afos: 8,1
Hombres: 11,6

(MINSAL, DEIS, 2015)3¢

36.La Agenda de Desarrollo Sostenible en la Meta N° 3.4 plantea: “Reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante la

prevenciony el tratamiento y promover la salud mental y el bienestar”.

Anivel nacional, la Estrategia Nacional de Salud propuso disminuir la tasa de mortalidad por este motivo, la cual proyectaba una tasa (10-19) de 12 para 2020.
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Tabla 7: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°3 Salud mental

2018

Elaboracion de
diagnosticoy disefio
intersectorial para
lageneracionde
acciones que potencien
laautoestimay
autoimagen de los NNA.

Difusion de las
orientaciones de
buen trato y familia
en educacion
parvularia.

Generacion de
orientaciones
técnicas para la
atencion de salud
mental en nifios y
ninas en atencion
primaria de salud.

Incremento de

la cobertura del
programa “Habilidades
para lavida” al
segundo ciclo de
ensefianza basica

en las escuelas
municipales donde

ya se desarrolla dicho
programa.

Fortalecimiento

de herramientas

de evaluacion

del programa
“Habilidades para la
Vida”.

ACCIONES

2021

Implementacion
de acciones

que potencien

la autoestimay
autoimagen de los
NNA.

Implementacion

de protocolos de
promocion del buen
tratoy familia.

Transferencia de
metodologias

y contenidos
transversales

sobre prevencion

y deteccion de
trastornos de salud
mental a toda lared
de instituciones y
organismos publicos
involucrados.

Incremento

del programa
“Habilidades para la
vida” de JUNAEB a un
70% de las escuelas
municipales que
cuentan con matricula
en ensefanza basica,
en coordinacion con

el Programa de Apoyo
ala Salud Mental
Infantil (PASMI) para la
derivacion de casos.

Implementacion

de herramientas

de evaluacion

del programa
“Habilidades para la
vida”.

2025

Evaluacion de
acciones que
potencien la
autoestimay
autoimagen de los
NNA.

Monitoreo de
implementacion

de protocolos de
promocion del buen
tratoy familia.

Generacion de
indicadoresy
seguimiento de esta
linea de accion.

Incremento

del programa
“Habilidades para

la vida” de JUNAEB
al 100% de las
escuelas municipales
que cuentan con
matricula en
ensefianza basica,
en coordinacion
con PASMI para la
derivacion de casos.

Desarrollo de
informe de
resultados

de aplicacion

de programa
“Habilidades para

la Vida", a partir de
indicadores de salud
y educacion.

RESPONSABLES

MINSAL

MINEDUC
SUPEREDUC

MINSAL

JUNAEB
MINEDUC

JUNAEB

CORRESPONSABLES

MINEDUC
MDS
MINCULTURA

MINEDUC
MDS

MINSAL

MINEDUC
MINSAL
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Tabla 7: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°3 Salud mental

2018

Optimizacion y
difusion, entre los
usuarios de Chile
Crece Contigo,

de los protocolos
de referenciay
contra referencia
en relacion a salud
mental.

Actualizacion de
las “Orientaciones
técnicas para las
modalidades de
apoyo al desarrollo
infantil (VADI)”, en
especial en pautas
de deteccione
intervencion de
€asos con riesgo
biopsicosocial.

Instalacion de

un sistema de
estudio de casos de
intento de suicidio
adolescente que
dé seguimiento y
acompanamiento.

Elaboracion de
orientaciones técnicas
sobre criterios

para la calificacion

y certificacion de la
discapacidad, basados
enun modelo de
derechos humanos.

ACCIONES

2021

Monitoreo de

la oportunidad
enelaccesoy
optimizacion de
flujos de referencia
y contra referencia
para mayor
oportunidad.

Implementacion
de orientaciones
actualizadas y
fortalecimiento
de procesos de
derivacion.

Instalaciony
evaluacion del
sistema de registro
de casos en las 15
SEREMI de Salud.

Implementacion

de orientaciones
técnicas sobre
criterios para

la calificaciony
certificacion de

la discapacidad
basados en un
modelo de derechos
humanos.

2025

Monitoreo de

la oportunidad
enelaccesoy
optimizacion de
flujos de referencia
y contra referencia
para mayor
oportunidad.

Evaluacion de
Orientacionesy
funcionamiento
de procesos de
derivacion.

Formulacion

de 16 planes
intersectoriales
regionales de
prevencion del

suicidio adolescente.

Evaluacion de
orientaciones
técnicas sobre
criterios para

la calificaciony
certificacion de

la discapacidad
basados en un
modelo de derechos
humanos.

RESPONSABLES

MINSAL
MDS

MINSAL
MDS

MINSAL

MINSAL
SENADIS

CORRESPONSABLES

MINEDUC
SUPEREDUC
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Tabla 7: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°3 Salud mental

2018

Generacion de
estrategia para el
cierre de brechas
de atencion de
trastornos de salud
mental para el
proximo decenio, en
el marco del CHCC.

Implementacion de
Programa de Apoyo

a la Salud Mental
Infantil (PASMI) de 5 a
9 afos.

Incorporacion

de las Unidades
Hospitalarias de
Cuidado Intensivo
Psiquiatricas (UHCIP)
-Adolescentes a
todos los nuevos
proyectos de
normalizacion

y ampliacion de
infraestructura
hospitalaria.

Consolidacion del
sistema de Unidades
Hospitalarias de
Cuidado Intensivo
Psiquiatricas (UHCIP)
para adolescentes en
centros de régimen
cerrado del sistema
de Responsabilidad
Penal Adolescente,
mediante la operacion
enrégimende las5
unidades existentes en
el pais.

ACCIONES

2021

Aseguramiento

de recursos para
disminuir la

brecha de acceso

a tratamiento a un
33%, priorizando

el acceso a grupos
prioritarios, logrando
un 50%.

Aumento de
cobertura del PASMI.

Disposicion de

una red de UHCIP

y mediana estadia
en el pais para
poder atender a

los NNA que asi

lo requieran, con
especial atencion a
los NNA con medida
de proteccion de
derechos o bajo
medida o sancion
no privativa de
libertad del sistema
de responsabilidad
adolescente.

Monitoreo y
seguimiento del
sistema de UHCIP
para adolescentes en
centros de régimen
cerrado del sistema
de Responsabilidad
Penal Adolescente.

2025

Aseguramiento

de recursos para
disminuir la

brecha de acceso a
tratamiento a menos
de 5%, y logrando un
100% a los grupos
prioritarios.

Aumento de
cobertura del PASMI.

Consolidacion

de la capacidad
deresolver las
necesidades de
UHCIP infanto-
adolescente en

el 100% de los
hospitales generales
de todos los
Servicios de Salud.

Evaluacion del
sistema de UHCIP
para adolescentes en
centros de régimen
cerrado del sistema
de Responsabilidad
Penal Adolescente.

RESPONSABLES CORRESPONSABLES

MINSAL

MINEDUC
SENDA

MINSAL

MINSAL

MINJUDDHH SENAME
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Tabla 7: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°3 Salud mental

2018

Implementacion
progresiva del
modelo de salud
integral en 6
Servicios de Salud,
con énfasis en
salud mental para
NNA del sistema
de proteccion

de derechosy
responsabilidad
penal adolescente.

Perfeccionamiento
de normativa sobre
determinantes
sociales, tales como
poblacion migrante,
pertenencia a
pueblos indigenas,
NNA en riesgo
psicosocial y

en sistemas de
proteccion, y
personas privadas de
libertad.

Generacion de plan
paraincrementar el
acceso a tratamiento
de madres
adolescentes que
tienen problemas en
salud mental.

Actualizacion de Guia
GES por depresion en
madres adolescentes
menores de quince
anos.

Implementacion

de acciones de
especializacion
médica en psiquiatria
infanto-adolescente,
destinacionde
recursos y aumento de
médicos.

ACCIONES

2021

Ampliaciona 12
Servicios de Salud -
segln disponibilidad
presupuestaria- del
modelo de salud
integral, con énfasis
en salud mental para
NNA del sistema

de proteccion

de derechosy
responsabilidad
penal adolescente

Implementacion
de normativa
actualizada.

Aumento al
90% del acceso
a confirmacion
diagnosticay al
50% del acceso
a tratamiento
para madres con
depresion post
parto.

Implementacion de
nuevas canastas.

Implementacion
de acciones
contempladas.

2025

Consolidacion
nacional en los 29
Servicios de Salud
del modelo de salud
integral, con énfasis
en salud mental para
NNA del sistema

de proteccion

de derechosy
responsabilidad
penal adolescente.

Evaluacion de
normativa.

Aumento al

100% del acceso

a confirmacion
diagnosticay del
acceso a tratamiento
para madres con
depresion post
parto.

Revision de guia
clinica

Cerrar la brecha de
recursos humanos
(RRHH) en salud
mental, conun
horizonte de 10
anos.

RESPONSABLES

MINSAL

MINSAL

MINSAL

MINSAL

MINSAL

CORRESPONSABLES

MINEDUC
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Tabla 7: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°3 Salud mental

2018

Disefio e
implementacion de
plan comunicacional,
a nivel nacional,
destinado a
desincentivar el
consumo de alcohol
ydrogasenla
poblacion infanto-
juvenil.

Fortalecimiento

de los mecanismos
de deteccion

de consumo de
sustancias durante el
periodo de gestacion
y definicion de

flujos de deteccion,
derivaciony
atencion con
programas
existentes para

el tratamiento,

por medio de la
actualizacion de
protocolos.

Realizacion de
procesos de
capacitacion a los
actores que trabajan
directamente con NNA
para el fortalecimiento
de las competencias
de prevencion.

Actualizacion de Guia
GES de tratamiento de
consumo problematico
de alcohol y drogas en
personas menores de
veinte anos.

ACCIONES

2021

Implementacion de
plan comunicacional,
a nivel nacional,
destinado a
desincentivar el
consumo de alcohol
ydrogasenla
poblacion infanto-
juvenil.

Implementacion
de protocolos
actualizados en
sector Salud y
SENDA.

Realizacion de
procesos de
capacitacion a los
actores que trabajan
directamente

con NNA para el
fortalecimiento de
las competencias de
prevencion.

Implementacion
de nuevas canastas
y reportes para

el tratamiento de
drogas y alcohol.

2025

Evaluacion del plan
comunicacional

y programacion
anual intersectorial
de campana
comunicacional

de prevencion

del consumo de
alcohol, drogasy
uso de armas en la
poblacion infanto-
juvenil.

Implementacion
de protocolos
actualizados en
sector Educaciony
MDS.

Evaluacion de las
capacitaciones.

Revision de guia
clinica y analisis de
resultados de nuevas
intervenciones

para el tratamiento
de consumo
problematico de
alcoholy drogas.

RESPONSABLES

SENDA
MINSAL

MINSAL
SENDA

SENDA
MINSAL

MINSAL

CORRESPONSABLES

MINEDUC
INJUV

MDS
MINEDUC

MINEDUC
SENAME

57
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Tabla 7: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°3 Salud mental

2018

Mejoramiento del
acceso a tratamiento
de adolescentes

con consumo
problematico

de alcoholy

otras drogas,

y contribucion
mediante
estrategias de
fortalecimiento de
competencias para
la integracion social.

Ampliacion del
acceso a tratamiento
por consumo
problematico de
alcoholy otras
drogas a padres,
madres y/o
cuidadores de NNA.

Revision, evaluacion

e implementacion
ajustadadela
ejecucion del convenio
de colaboracion
técnica “Programa de
tratamiento integral
de adolescentesy
jovenes ingresados

al sistema penal
(20.084) con consumo
problematico de
alcohol, drogas y otros
trastornos de salud
mental”.

ACCIONES

2021

Aumento progresivo
de coberturas para
facilitar el acceso

a tratamiento

a adolescentes

con consumo
problematico de
alcoholy otras
drogas y contribuir
con estrategias de
fortalecimiento de
competencias para
la integracion social.

Ampliacion del
acceso a tratamiento
por consumo
problematico de
alcohol y otras
drogas a padres,
madres y/o
cuidadores de NNA.

Aumento de
coberturas,
fortalecimiento

de los procesos

de capacitaciony
perfeccionamiento
de los tratamientos
en el contexto de

la implementacion
del convenio de
colaboracion técnica
“Programa de
tratamiento integral
de adolescentes y
jovenes ingresados
al sistema

penal (20.084)

con consumo
problematico de
alcohol, drogasy
otros trastornos de
salud mental”.

2025

Evaluacion del
tratamiento

por consumo
problematico de
alcoholy otras
drogas a padres,
madres y/o
cuidadores de NNA.

Consolidacion
institucional

del convenio de
colaboracion técnica
“Programa de
tratamiento integral
de adolescentes y
jovenes ingresados
al sistema

penal (20.084)

con consumo
problematico de
alcohol, drogasy
otros trastornos de
salud mental N° 2",

RESPONSABLES CORRESPONSABLES

SENDA MINSAL

SENDA

SENDA
SENAME
GENCHI
MINSAL



Resultado Estrategico N° 4:
Salud sexual y reproductiva

Los nifios, nifas y adolescentes desarro-
llan una sexualidad sana y responsable,
lo que favorece la disminucion de las
conductas de riesgo asociadas a en-
fermedades de transmision sexual y la
ocurrencia del embarazo adolescente.

DIAGNOSTICO

En Chile, el promedio de edad de inicio
de la actividad sexual en hombres es
de 16,4 afos y en mujeres, de 17,1 afos,
cifras que van disminuyendo a menor
nivel socioeconémico (Ministerio de
Salud, 2015b). Segin la Encuesta de
Actividades de Ninos, Nifias y Adoles-
centes (EANNA) del aflo 2012, la inicia-
cion sexual seglin nivel socioeconémico
es diferenciadamente menor en los
adolescentes entre los 12y 17 anos
pertenecientes al quinto quintil (12,7%)
respecto a aquellos que pertenecen a
los demas quintiles de ingreso, que, en
promedio, poseen un nivel de iniciacion
cercano al 20% (Ministerio de Desa-
rrollo Social, Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, OIT, 2012).

En cuanto a las conductas protectoras,
los resultados de la Octava Encuesta
Nacional de Juventud muestran que del
total de jovenes —mujeres y hombres—
que reportan haberse iniciado sexual-
mente “el 71% declard haber usado
alglin método preventivo en su primera
relacion sexual”, mientras que el 90%
de la poblacion joven “ha utilizado algln
tipo de prevencion en su Gltima relacion
sexual” (Instituto Nacional de la Juven-
tud, 2015).

De acuerdo a la misma encuestay ala
declaracion de los entrevistados, el tipo
de método mas usado por la juventud
en su primera relacion sexual es el pre-
servativo (60%), seguido por la pildora
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anticonceptiva (20%). Segln la encues-
ta, el coito interrumpido es el tercer
método mas utilizado, representando un
3,6% de las respuestas (Instituto Nacio-
nal de la Juventud, 2015).

Por otro lado, segtn la EANNA 2012,

el 60% de la poblacion adolescente
declara haber utilizado algiin método
de prevencion, no existiendo diferencias
por sexo o zona. La principal razon por la
cual argumentan no haber utilizado an-
ticonceptivos es por “irresponsabilidad”.
La misma encuesta sefala que son tres
las principales fuentes de procedencia
del método de prevencion: farmacias,
establecimientos de salud pablica
(consultorios) y a través de la pareja o
pololo/a (Ministerio de Desarrollo Social,
Ministerio del Trabajo y Prevision Social,
0IT, 2012).

Cabe destacar en esta misma area que
el embarazo adolescente ha registra-
do una continua disminucion desde el
ano 2009. Segln datos obtenidos de

los registros del DEIS (Ministerio de
Salud, 2013) sobre las tasas especificas
de fecundidad, la tasa durante el afio
2009 para adolescentes entre 15y 19
anos alcanzaba la cifra de 54,34 nacidos
vivos por 1.000 mujeres de 15 a 19 anos.
En 2012 se reduce a 48,6.

Por otra parte, segln cifras obtenidas
de DEIS, un 11,73% de los nacidos vivos
en 2014 son hijos/as de madres cuyas
edades fluctdan entre 15 a 19 afos. Sin
embargo, el promedio de edad de los
padres es mayor a los 18 anos de edad
(Consejo Nacional de la Infancia, 2016),
lo que se puede interpretar como un
factor indicativo de que los embarazos
de mujeres adolescentes se asocian a
parejas hombres mayores de edad.

Por Gltimo, en relacion a enfermedades
de transmision sexual, segln cifras de
la base de datos de Enfermedades de

Notificacion Obligatoria (ENO)*” obte-
nidas en DEIS, en el afio 2016 se noti-
ficaron 383 casos de adolescentes de
ambos sexos con alguna enfermedad de
transmision sexual®,

Especificamente en relacion a VIH, se-
gln datos del Departamento de Epide-
miologia del Ministerio de Salud del afo
2015, la tasa de notificaciones de VIH
por cada 100.000 habitantes fue, a nivel
nacional, de 8,7 para 2015; de 0,1 entre
los 10y 14 anos, y de 6 para los que
tienen entre 15y 19 afios (Ministerio de
Desarrollo Social, 2017b). Para el mismo
ano 2015; segln datos del Instituto de
Salud Pablica, se confirmaron 178 casos
de VIH entre 13y 19 afos de ambos se-
x0s, alcanzando una tasa de confirma-
cion de 9,8 por cada 100.000 habitantes
(Instituto de Salud Pdblica, 2016).

37. LaBase de Datos de Notificacion Obligatoria
(ENO) se basa en el reporte de datos tanto del
sector publico como privado.

38. Las enfermedades contempladas en esta
cifra son notificaciones por VIH, gonorrea, sifilis y
hepatitis B
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COMPROMISOS

Tabla 8: Compromisos del Resultado Estratégico N° 4 Salud sexual y reproductiva

INDICADOR LINEA BASE
Porcentaje de uso de preservativos en los Gltimos doce meses 37,1%
en poblacion de 15 a 19 afios. (Encuesta ENCAVI, 2015)*°

» ; » 10-19 afios: 26,1
Tasa especifica de fecundidad proyectada en poblacion menor o5 48.6
de 19 anos por cada 1.000 mujeres de 10 a 19 anos. 15-19 afos: ’
(MINSAL, DEIS, 2013)4°

98
Tasas de casos confirmados con VIH por cada 100.000 por cada 100.000 habitantes
habitantes entre 13 y 19 afos de edad. entre 13y 19 afos

(Instituto de Salud Pablica, 2016)**

39. La Agenda 2030 establece tanto en sumeta 3.7 como 5.6 acceso universal a salud sexual y reproductiva.

40. Existe una meta planteada en la Estrategia Nacional de Salud de disminuir 10% la tasa de fecundidad proyectada en poblacion menor de 19 afos, logrando
llegar a 22,9 por cada 1000 casos. Los datos actualizados en 2014 del DEIS, plantean que la tasa es de 24,1,

41.La Agenda de Desarrollo Sostenible fija la meta 3.3 sobre terminar al 2030 con el VIH/SIDA. Los indicadores exhibidos son de VIH.
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LINEAS DE ACCION

Tabla 9: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°4 Salud sexual y reproductiva

ACCIONES
RESPONSABLES CORRESPONSABLES
2018 2021 2025
Generacion de Generacion de
“conversatorios “conversatorios
formativos” como formativos” como
instancias formales instancias formales
alinterior de los alinterior de los i
. . Evaluacion de los
establecimientos establecimientos " .
. i conversatorios MINEDUC
educativos para educativos para o
. e . e formativos”.
la identificacion la identificacion
de necesidades de necesidades
en el ambito de en el ambito de
la sexualidad, la sexualidad,
afectividad y género. afectividad y género.
Desarrollo de Desarrollo de Evaluacion de
jornadas formativas jornadas formativas jornadas formativas
semestrales en el semestrales en el semestrales en el
contexto escolar contexto escolar contexto escolar
sobre sexualidad, sobre sexualidad, sobre sexualidad, MINEDUC MINSAL
afectividad, género afectividad, género afectividad, género
y violencia de y violencia de y violencia de
género dirigidas a género dirigidas a género dirigidas a
adolescentes. adolescentes. adolescentes.
Desarrollo de Implementa.cmn Implementa.uon
. de estrategia de estrategia
estrategia de ; ;
B tarolioy materisles de portafolio de portafolio
P . y materiales y materiales MINEDUC
educativos en . .
. . educativos en educativos en
sexualidad, afectividad . .
Snero sexualidad, sexualidad,
ye ’ afectividad y género. afectividad y género.
Transferencia L L
P . Revision e inclusion
metodologicay de Transferencia -
X P de mejoras en
contenidos, con metodologicay B
. _ : metodologias
perspectiva de género de contenidos, .
. X i X y contenidos,
e interseccionalidad, con perspectiva )
B ~ con perspectiva
enmateria de de género e _
. . . de género e
derechos sexuales interseccionalidad, . ) X
y reproductivos a en materia de IS I
en materia de MINMUJER MINEDUC

equipos docentes de
apoyo y directivos

de establecimientos
educacionales en el
marco de la Estrategia
de sexualidad,
afectividad y género
(ESAG).

derechos sexuales

y reproductivos a
equipos docentes de
apoyo y directivos
de establecimientos
educacionales en el
marco de la ESAG.

derechos sexuales

y reproductivos a
equipos docentes de
apoyo y directivos
de establecimientos
educacionales en el
marco de la ESAG.
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Tabla 9: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°4 Salud sexual y reproductiva

2018

Difusion de
orientaciones para
la promocion de la
equidad de género
en educacion
parvularia a
docentes, equipos
directivos y
comunidades
educativas.

Desarrollo de ferias
de salud y campanfas
promocionales
anuales, en
tematicas de
sexualidad,
afectividad, género
y salud sexual y
reproductiva.

Evaluacion de las
medidas de educacion
y promocion sobre
sexualidad, afectividad
y género, dirigidas
aNNA de origen
indigena (pertinentes a
los 9 pueblos indigenas
del pais).

Actualizacion de las
orientaciones técnicas
tanto de programas
de cuidado alternativo
residencial de
administracion directa
y de organismos
colaboradores,

como de centros de
administracion directa
que implementan
sanciones y/o medidas
delalLey20.084 de
Responsabilidad Penal
Adolescente.

ACCIONES

2021

Implementacion

de estudio para el
monitoreo de la
incorporacion de las
orientaciones para
la promocion de la
equidad de género
en los instrumentos
de planificacion de
los establecimientos
de educacion
parvularia.

Aplicacion de
acciones de
caracter nacional
de educacion

y promocion

en sexualidad,
afectividad y género,
con pertinencia
cultural, destinadas
a NNA de origen
indigena.

Implementacion
de orientaciones
técnicas tanto

de programas de
cuidado alternativo
residencial de
administracion
directay de
organismos
colaboradores,
como de centros
de administracion
directa que
implementan
sanciones y/o
medidas de la

Ley 20.084 de
Responsabilidad
Penal Adolescente.

2025

Desarrollo de
una estrategia
de refuerzo para
la incorporacion
del enfoque de
género en los
establecimientos
de educacion
parvularia.

Evaluacion de
acciones de
educacion sexual
y reproductiva

y elaboracion

de unplande
fortalecimiento
a partir de los
aspectos mejor
evaluados.

Evaluacion de
orientaciones
técnicas tanto

de programas de
cuidado alternativo
residencial de
administracion
directay de
organismos
colaboradores,
como de centros
de administracion
directa que
implementan
sanciones y/o
medidas de la

Ley 20.084 de
Responsabilidad
Penal Adolescente.

RESPONSABLES CORRESPONSABLES

MINEDUC
SEP

MINSAL MINEDUC

MINEDUC
MINSAL
MDS

SENAME MINSAL
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LINEAS DE ACCION

Tabla 9: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°4 Salud sexual y reproductiva

ACCIONES
RESPONSABLES CORRESPONSABLES
2018 2021 2025
Asesoria técnica
acentros de Asesoria técnica Asesoria técnica
cuidado alternativo acentros de acentros de
residencial de cuidado alternativo cuidado alternativo
administracion residencial de residencial de
directa y organismos administracion administracion MINSAL
colaboradores directa y organismos directa y organismos
en estrategias de colaboradores colaboradores SENAME
promocion, métodos en estrategias de en estrategias de
anticonceptivos promocion, MACy promocion, MACy
(MAC) y derechos derechos sexuales y derechos sexuales y
sexualesy reproductivos. reproductivos.
reproductivos.
Reformulacion del . Evaluacion e
Implementacion de . L
Programa de Salud A B . implementacion
Sexual y Salud prest de prestaciones MINSAL
. de promociony o
Reproductiva de capacitacion de promociony
MINSAL. p : capacitacion.
Evaluacion del Aumento de
estado de saludy
desarrollo de los ECHIRIGEL
y Control de Salud Aumento de recursos
las adolescentes, y
- Integral de humanos para
fortalecimiento de . .
Adolescentesy implementacion MINSAL
conductas protectoras
. e aumentar al 100% el formal de la
e identificacion de . .
. establecimiento de estrategia.
conductas de riesgo, . -
. espacios amigables
en materia de salud
. para adolescentes.
sexualy reproductiva.
Aumento de la
cobertura de los
Evaluacion de SEERE Bl Evaluacion de la
. de los adolescentes .
coberturay calidad coberturay calidad
. en el 100% de las -
de los servicios de R de los servicios MINSAL
s comunas; realizacion
salud dirigidos a . de salud de los
de informe de
adolescentes. adolescentes.

evaluaciones
y planes de
mejoramiento.
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Tabla 9: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°4 Salud sexual y reproductiva

2018

Derivacion a
consejerias, segin
Guia practica

de consejeria
Salud sexualy
reproductiva (SSR),
a adolescentes
con conductas de
riesgo en materia
de salud sexualy
reproductiva.

Incorporacion de
acciones definidas
por MINSAL en
centros y programas
que operan bajo

la Ley 20.084 de
Responsabilidad
Penal Adolescente.

Desarrollo de
estrategias que
promuevan el
respeto de los
derechos sexuales y
reproductivos de las
nifas en situacion de
discapacidad.

Identificacion

de necesidades
particulares para la
diversidad sexual en

la nifiez y desarrollo
de estrategia
intersectorial de
inclusion, desde la
primera infancia,

de tematicas sobre
sexualidad y diversidad
sexual, con enfoque de
derechos de la nifiez,
en la oferta pablica.

ACCIONES

2021

Derivacion a
consejerias, segin
Guia practica de
consejeria SSR,

a adolescentes
con conductas de
riesgo en materia
de salud sexualy
reproductiva.

Evaluacion de
acciones concretas
incorporadas en la
oferta programatica
que opera bajo la Ley
de Responsabilidad
Penal Adolescente.

Implementacion

de estrategias

que promuevan
elrespeto de los
derechos sexuales y
reproductivos de las
ninas en situacion de
discapacidad.

Implementacion

de estrategia
intersectorial

de inclusion, de
tematicas sobre
sexualidad y
diversidad sexual,
con enfoque de
derechos de la nifez,
en la oferta pablica.

2025

Evaluacion de
consejerias, segln
Guia practica de
consejeria SSR,

a adolescentes
con conductas de
riesgo en materia
de salud sexual y
reproductiva.

Incorporacion de
acciones ajustadas
en base a resultados
de evaluacion.

Evaluacion de
estrategias que
promuevan el
respeto de los
derechos sexuales y
reproductivos de las
ninas en situacion de
discapacidad.

Evaluacion

de estrategia
intersectorial

de inclusion, de
tematicas sobre
sexualidad y
diversidad sexual,
con enfoque de
derechos de la nifiez,
en la oferta pablica.

RESPONSABLES

MINSAL

SENAME

MINSAL
SENADIS

MDS

CORRESPONSABLES

MINSAL

MINSAL
MINEDUC



Resultado Estratégico
N° 5: Prevencion de la
mortalidad

Los nifios, nifnas y adolescentes desa-
rrollan conductas de autocuidado con el
apoyo de sus padres y adultos respon-
sables, y a partir de politicas pablicas
orientadas a ese fin, de modo de dismi-
nuir la mortalidad por causas que son
prevenibles y evitables durante la nifiez
y la adolescencia.

DIAGNOSTICO

Chile tiene la tasa de mortalidad infantil
durante el primer afio de vida mas baja
de Sudameérica, con un valor de 7 por
1.000 nacidos vivos en 2013, lo que
implica una significativa reduccion
desde 1990, cuando la tasa alcanzaba la
cifra de 16 por cada 1.000 nacidos vivos
(Consejo Nacional de la Infancia, 2016).

Segln datos del DEIS, el periodo neo-
natal es el que presenta la mayor tasa
dentro de la mortalidad infantil, con una
cifrade 5,2 en el ano 2013. Le sigue el
periodo neonatal precoz, conun 4,2,y
luego el post neonatal, con 1,8. Aun asj,
este Gltimo es el principal tramo donde
la mortalidad infantil ha disminuido:
sien 1997 la tasa alcanzo una cifra de
mortalidad de 4,3 en el periodo post
neonatal, hoy alcanza un 1,84,

La tasa de mortalidad por cada mil nifos
nacidos vivos, en el caso de los NN me-
nores de 1 afo, es de 7,2, segln datos de
DEIS de 2014, los que consignan ademas
que dicha tasa se reduce significativa-
mente superado el afio de vida, ya que

42.La muerte neonatal es desde el nacimiento
hasta los 28 dias. El neonatal precoz es durante la
primera semana de vida. Por su parte, el post-
neonatal es después de los 28 dias. La mortalidad
perinatal es en el periodo que comienza a las 22
semanas de gestacion y termina a los siete dias
después del nacimiento
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las tasas de mortalidad de 1 a 4 anos 'y
de 5a9anossonde0,29y 0,14, respec-
tivamente.

De acuerdo a las informaciones regis-
tradas por el DEIS en el aio 2014, las
causas de mortalidad mas importantes
en todo el tramo son las afecciones
originadas en el periodo perinatal,
malformaciones congénitas y causas
externas. Las dos primeras —por sus
caracteristicas— son casi exclusivas

del tramo de 0 a 4 anos. Sin embargo,
las causas externas de mortalidad se
producen principalmente en el tramo de
edad de 15 a 19 afnos y, de ellas, las mas
frecuentes son los accidentes, homici-
dios y suicidios. De acuerdo a las cifras
del DEIS, detras de las causas externas
existiria un fuerte componente de gé-
nero: en el aino 2014 murieron por este
tipo de causas 359 adolescentes entre
15y 19 afios, de los cuales 291 (81%)
eran hombres.

En cuanto a suicidio adolescente, las
estadisticas obtenidas de DEIS indican
que, en 2015, la tasa de suicidios por
cada 100.000 nifos entre 10 y 14 anos
de edadesde 1,7;yenelcasodela
poblacion entre 15y 19, dicha tasa es
de 8,1.

Por su parte, segln datos de Carabine-
ros, entre 2006 y 2016 fallecieron 1.348
NNA por diferentes accidentes de tran-
sito. En el ano 2016, por esa misma cau-
sa fallecieron 91 NNA, de los cuales el
129% fue como conductor, el 49% como
pasajeroy el 35% como peaton. Estas
cifras implican una tasa actual de 2,05
NNA fallecidos por esta razon por cada
100.000 NNA entre Oy 17 anos. Aun asi,
cabe destacar que durante el afno 2006
esta tasa fue de 3,1, mostrandose asi
una disminucion en su comportamiento.
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COMPROMISOS

Tabla 10: Compromisos del Resultado Estratégico N°5 Prevencion de la mortalidad

INDICADOR LINEA BASE
91
Tasa de mortalidad perinatal por cada 1.000 nifios y nifas. por cada 1.000 nifos y nifas.

(MINSAL, DEIS, 2014)*

8,4
por 1.000 nacidos vivos
(MINSAL, DEIS, 2014)**

Tasa de mortalidad de NN menores de 5 afos por 1.000
nacidos vivos.

0,139
Tasa de mortalidad por causas externas por cada 100.000 por cada 100.000 habitantes de
habitantes de 0 a 19 afios . 0 a 19 anos

(MINSAL, DEIS, 2014)

2,05
Tasa de mortalidad por accidentes de transito por cada por cada 100.000 habitantes de 0 a 17
100.000 habitantes de 0 a 17 afios. anos
(CONASET, 2016)#° 46

43. Existe una meta planteada en la Estrategia Nacional de Salud de disminuir en un 15% la linea base, logrando una tasa de 10,9 en 2020. En 2014 la cifra actua-
lizada de la tasa es de 9,1 (DEIS).

44, Alrespecto, la meta ODS 3.2 establece al 2030 poner fin a todas las muertes evitables de recién nacidos y nifos menores de 5 afos, logrando que todos los
paises intenten reducir la mortalidad neonatal al menos a 12 por cada 1.000 nacidos vivos y la mortalidad de los nifios menores de 5 afios al menos a 25 por cada
1.000 nacidos vivos. Estas cifras ya fueron superadas por Chile en el valor de la linea base.

45, Cifra alcanzada a partir del analisis de base de datos sobre accidentes de transito obtenida en https://www.conaset.cl/programa/observatorio-datos-esta-
distica

46. La Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 posee la meta 3.6 del ODS 3 que plantea: “Para 2030 reducir a la mitad el nUmero de muertes y lesiones causadas
por accidentes de trafico en el mundo’.



LINEAS DE ACCION
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Tabla 11: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°5 Prevencion de la mortalidad

2018

Desarrollo de
estrategia de
difusion en medios
de comunicacion
para el abordaje de
tematicas orientadas
ala prevencion de
muertes que son
evitables, desde la
primera infancia.

Fortalecimiento
del Plan Integral de
Seguridad escolary
parvularia.

Disefio de una
estrategia para
laformacion de
monitores certificados
en sistemas de
retencion infantil.

Revisiony
mejoramiento

de estandares

y protocolos de
vehiculos de
transporte pablico
para garantizar el
traslado seguro de
NNA, analizando
mejoras en transporte
regional.

ACCIONES

2021

Implementacion
y evaluacion de
la estrategia de
difusion.

Revisiony
modificacion de la
normativa de seguro
escolar.

Implementacion
de una estrategia
para la formacion
de monitores
certificados

en sistemas de
retencion infantil.

Aplicacion de
estandaresy
protocolos de
vehiculos de
transporte pablico
para garantizar el
traslado seguro de
NNA.

2025

Readecuacion e
implementacion
de la estrategia de
difusion.

Monitoreo de la
normativa de seguro
escolar.

Evaluaciony
continuidad de la
estrategia para

la formacion

de monitores
certificados

en sistemas de
retencion infantil.

Evaluacion de
estandaresy
protocolos de
vehiculos de
transporte pablico
para garantizar el
traslado seguro de
NNA.

RESPONSABLES

MDS

MINEDUC
SEP

CONASET

CONASET

CORRESPONSABLES

MINEDUC
MINSAL

67
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Tabla 11: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°5 Prevencion de la mortalidad

2018

Establecimiento de
nuevas exigencias al
transporte escolar,
capacitaciones

a transportistas
escolaresy entrega
de la informacion a
los padres.

Constitucion de
mesa de trabajo
intersectorial para
disefar soluciones
para el transporte
seguro en vehiculos
de NNA en situacion
de discapacidad.

Establecimiento de
mejoras de traslado
en giras de estudio
y salidas extra
programaticas.

Diseno de estrategia
para el mejoramiento
de la sefalizacion,
demarcacion para
nifos y fortalecimiento
de la seguridad de
transito en zonas
cercanas a escuelas,
con especial atencion
en las areas urbanas.

Disefio de propuesta
de guia técnica con
recomendaciones
para implementacion
de rutas seguras,
parques viales e
implementacion de
Z0Nas seguras.

ACCIONES

2021

Aumento de
requisitos para

la formacion de
los transportistas
escolares.

Implementacion
de medidas para el
transporte seguro
en vehiculos de
NNA en situacion
de discapacidad,
generando ayuda
econémica para
adquirir sistema de
retencion infantil.

Implementacion

y monitoreo de
mejoras de traslado
en giras de estudio
y salidas extra
programaticas.

Implementacion

y monitoreo del
mejoramiento de la
sefalizacion.

Elaboracion de la
guia técnica con
recomendaciones
para
implementacion
de rutas seguras,
parques viales e
implementacion de
zonas seguras.

2025

Evaluacion de las
medidas para el
transporte seguro
en vehiculos de
NNA en situacion de
discapacidad.

Evaluacion de
estrategia para el
mejoramiento de

la senalizacion,
demarcacion

para nifios y
fortalecimiento

de la seguridad de
transito en zonas
cercanas a escuelas,
con especial
atencion en las areas
urbanas.

Implementacion
de guia técnica con
recomendaciones
para
implementacion
de rutas seguras,
parques viales e
implementacion de
zonas seguras.

RESPONSABLES

CONASET

CONASET
MDS
SENADIS

CONASET

CONASET

CONASET

CORRESPONSABLES

MINEDUC
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LINEAS DE ACCION

Tabla 11: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°5 Prevencion de la mortalidad

ACCIONES
RESPONSABLES CORRESPONSABLES
2018 2021 2025
Ejecucion de Evaluacion de
Disefio de programa programa de programa de
de monitores de monitores a través monitores a través
seguridad vial en de dirigentes de de dirigentes de CONASET
el ambito escolary organizaciones organizaciones
comunitario. sociales y comunidad sociales y comunidad
educativa. educativa.
Adjudicacion del Adjudicacion del Adjudicacion del
Fondo de Seguridad Fondo de Seguridad Fondo de Seguridad
Vial a través de Vial a través de Vial a través de
ley de subsidios ley de subsidios ley de subsidios CONASET
al transporte al transporte al transporte SEGEGOB
publico y revision pablico y revision publico y revision
de proyectos de proyectos de proyectos
ejecutados. ejecutados. ejecutados.
Aumento de la canasta
de prestaciones de Implementacion de s
Revision de canastas
laLey N° 20.850 que nuevas canastas de .
Crea el sistema de prestaciones para Sl D I
L . . el tratamiento de MINSAL
proteccion financiera el tratamiento de
B enfermedades de
para diagnosticos y enfermedades de B
tratamientos de alto alto costo. '
costo.
Implementacion
Actualizacion de de Guias GES Revisiony
evidencia en Guias GES de infancia con actualizacion de MINSAL
de infancia. base a evidencia Guias Clinicas.
actualizada.
Aumento de N
Realizacion de Piloto de cobertura al 100% Reafllzacmn
a7 . de informe de
Screening®’ Universal de los recien resultados de
enrecién nacidos para nacidos y aumento N ST MINSAL
24 enfe‘rr.nedades de cap?CIdad de y evaluacion de
metabolicas. atencion del sector

publico.

nuevas patologias.

47. El screening es un test que se ofrece de forma sistematica a una poblacion que no ha solicitado atencion médica por sintomatologia y es iniciado por la autoridad de
salud y no a solicitud de paciente.
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LINEAS DE ACCION

Tabla 11: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°5 Prevencion de la mortalidad

2018

de informacion.

por parte de las
SEREMIS.

Actualizacion de
Norma N°100
que regulariza el

elregistro de las

infantiles.

Actualizaciony

GES sobre parto
prematuro.

Sistematizacion

de las causas de
mortalidad infantil
neonatal y tardia con
plan de intervencion
para reducir brechas

Incorporacion de
metas para reducir la
mortalidad materna,
neonatal e infantil

procedimiento para

auditorias de muertes
maternas, fetales e

distribucion de Guia

ACCIONES

2021

Implementacion del
plan de intervencion
y realizacion

de seguimiento
semestral.

Seguimiento de las
metas definidas por
las SEREMIS para
reducir la mortalidad
materna, neonatal e
infantil.

Seguimiento de

la Norma N°100
que regulariza el
procedimiento
para el registro de
las auditorias de
muertes maternas,
fetales e infantiles.

Implementacion

de nueva guia

y aumento de
cobertura de control
pre-concepcional.

RESPONSABLES

2025

Mejoramiento de
indicadores de
monitoreo de causas
de mortalidad
prevenibles y revision
de procesos de
sistematizacion.

MINSAL

Seguimiento de las
metas definidas por
las SEREMIS para
reducir la mortalidad
materna, neonatal e
infantil.

MINSAL

Seguimiento de

la Norma N°100
que regulariza el
procedimiento
para el registro de
las auditorias de
muertes maternas,
fetales e infantiles.

MINSAL

Evaluacion de nueva
guiay aumento de
cobertura de control
pre-concepcional.

MINSAL

CORRESPONSABLES

MDS



4.2 Ejes de derechos | Desarrollo

E1: SUPERVIVENCIA
. E2:DESARROLLO
E3:PROTECCION

E4:PARTICIPACION

NINOS,
NINAS Y

FAMILIA | COMUNIDAD ® POLITICA SOCIAL
ADOLESCENTES o

de los nifios y nifas entre
7 meses y 4 aios de edad

Figura N° 6

18,3%

presenta rezago en su
desarrollo funcional.

Encuesta ENS, 2016-2017

49,99%

de los adolescentes de 14 a
° 17 afios con discapacidad no
asiste a la educacion media.

[ ]
° Encuesta ENDISC, 2015

49,49,
de los estudiantes de
15 afios no alcanza las
competencias minimas en
matematicas.
Prueba PISA, 2015

22,3%
de los estudiantes sefala
haber sido agredido 2 o
mas veces durante el afio
en el ambito escolar.

Encuesta ENVAE, 2014

anos

Enc

de los nifos de 5a 17

deporte o actividad
fisica al aire libre.

59,3%

de edad no realiza

uesta EANNA, 2012




72 Plan de Accion Nacional de Nifiez y Adolescencia 2018-2025

. “Avanzar progresivamente para que todos los nifios, nifias y adolescentes puedan
- desarrollar al maximo sus potencialidades fisicas, mentales, sociales, emocionales y

espirituales de acuerdo a la etapa del curso de vida en que se encuentren, de modo que

puedan contar con las herramientas necesarias para desenvolverse en la vida”

Tabla 12: Resumen del Eje de Desarrollo por resultados estratégicos, compromisos y lineas de accion

RESU S ESTRATEGICOS LINEA DE ACCION

a. Ampliacion progresiva del Subsistema
CHCC hasta los 17 afios.

b. Fortalecimiento de la ruta de

RE 6 acompafnamiento del Subsistema CHCC
DESARROLLO para la deteccion, registro, derivacion,
INTEGRAL atencion, resolucion y seguimiento de
casos, con énfasis en NNA separados

de sumedio familiar, en situacion de
discapacidad y migrantes.

a. Desarrollo de acciones para aumentar el
acceso a la educacion inicial y su transicion
hacia la educacion escolar, especialmente
en grupos prioritarios.

RE 7 _ b. Desarrollo de acciones para aumentar
INCLUSION el acceso, permanencia y finalizacién de la
EDUCATIVA educacion escolar, con especial énfasis en
la ensefianza media.

c. Desarrollo y fortalecimiento de las
capacidades técnicas y accesibilidad para
la inclusion educativa de los NNA de grupos
prioritarios.

a. Fortalecimiento de metodologias
pedagodgicas de enseflanza y aprendizaje.

b. Implementacion de nuevo modelo

de fiscalizacion a establecimientos
educacionales.

c. Fortalecimiento de la formacion integral
en el proceso de aprendizaje de los NNA.

d. Fortalecimiento de estrategiasy
contenidos pedagogicos para el desarrollo
de habilidades para la vida.

RE 8 e. Mejoramiento de estandares de calidad
CALIDAD INTEGRAL de los establecimientos de educacion

DE LA EDUCACION IR

f. Fortalecimiento del Sistema de Evaluacion
de la Calidad a través de los Indicadores de

desarrollo personal y social?®,
g. Fortalecimiento de la educacion pablica.

h. Fortalecimiento del vinculo familia-
escuela para el involucramiento de los
padres y/o cuidadores responsables en el
proceso formativo de sus hijos.

i. Fortalecimiento de la Educacion Media
Técnico Profesional.

48, Los Indicadores de Desarrollo Personal y Social (IDPS), anteriormente [lamados Otros Indicadores de Calidad (nombrados asien la ley N°20.529 de 2011, que
crea el sistema de aseguramiento de la calidad de la educacion parvularia, basica y media, y su fiscalizacion), son un conjunto de indices que entregan informa-
cionrelacionada con el desarrollo personal y social de los estudiantes de un establecimiento, en forma complementaria a los resultados de la prueba SIMCE

y al logro de los estandares de aprendizaje, ampliando de este modo la concepcion de calidad educativa al incluir aspectos que van mas alla del dominio de
conocimientos académicos.
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. “Avanzar progresivamente para que todos los nifos, niiias y adolescentes puedan
E 2 - D ESA R RO |_ LO desarrollar al maximo sus potencialidades fisicas, mentales, sociales, emocionales y

espirituales de acuerdo a la etapa del curso de vida en que se encuentren, de modo que

puedan contar con las herramientas necesarias para desenvolverse en la vida”

Tabla 12: Resumen del Eje de Desarrollo por resultados estratégicos, compromisos y lineas de accion

RESU S ESTRATEGICOS LINEA DE ACCION

a. Fortalecimiento de las practicas

RE 9 para el desarrollo de ambientes de
sana convivencia y buen trato en los

CONVIVENCIA establecimientos educacionales.

ESCOLAR b. Ampliacion de la participacion en el

ambito escolar.

a. Fomento del juego en los NNA.

b. Implementacion de espacios aptos
RE 10 e inclusivos para el juego, creacion y
ESPARCIMIENTO recreacion.

c. Desarrollo de acciones orientadas a
favorecer el acceso al arte y la cultura.
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Resultado Estrategico N°6:
Desarrollo integral

Todos los nifnos, ninas y adolescentes
cuentan con las oportunidades sufi-
cientes y necesarias para alcanzar un
desarrollo biopsicosocial adecuado a su
curso de vida.

DIAGNOSTICO

La etapa del ciclo vital comprendida
entre los Oy los 8 afnos de edad resulta
fundamental para la vida futura. Es en
ella donde se estructuran los cimientos
del ser humano y donde este adquiere
aprendizajes altamente significativos
respecto de st mismo, los otros y el
entorno. Ademas, en este periodo, los
estimulos del medio —provenientes de
las familias, los agentes educativos y de
la salud, y la comunidad— cumplen un
importante rol en la promocion, preven-
cion y proteccion de nifos y ninas.

La evidencia desde la neurociencia es
consistente en resaltar que el desarro-
llo cerebral tiene periodos de maxima
plasticidad durante los primeros anos
de vida. Esto significa, por un lado, que
existen ventanas de oportunidad en
donde acciones precoces de estimula-
cion y cuidado adecuado logran resul-
tados altamente efectivos; y, por otro
lado, que existe una alta vulnerabilidad
frente a alteraciones de la relacion con
los cuidadores o del entorno del nifio/a,
que puede interferir y/o afectar su de-
sarrollo posterior. Por todo lo anterior,
se consideran esenciales las acciones
de deteccion precoz e intervencion
oportuna en esta etapa (Ministerio de
Desarrollo Social, 2015b).

Los resultados de la Encuesta Nacio-
nal de Salud 2016-2017 revelan que el
18,3% de los nifios de 7 meses a 4 afios
de edad presenta rezago en su desarro-
llo funcional y el 9,9% presenta retra-

s0*°. En comparacion a la ENCAVI 2006
se observa un aumento de 1,9 puntos
porcentuales en la prevalencia de
rezago y una disminucion de 3,6 puntos
porcentuales en el retraso. Asimismo,
se observa una mayor prevalencia de
rezago en los nifos y nifias de 4 anos y
retraso en aquellos de 1 ano de edad
(Ministerio de Salud, 2006 y 2017d).

En tanto, la Encuesta Longitudinal de
Primera Infancia (ELPI) 2012, que aplica
una serie de instrumentos de medicion
de desarrollo, entre ellos el Inventario
de Desarrollo Battelle, muestra que el
27,8% de los nifos y nifas entre 0y 8
anos de edad tiene puntos débiles en
su desarrollo; al desagregar por quintil
de ingreso se observa que en el primer
quintil el porcentaje de nifios con pun-
tos débiles es de 32,6% y en el quinto
quintil es de 22,4% (Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, 2012).

Por otra parte, la neurociencia también
ha concluido que la adolescencia®® es
una segunda ventana de oportunidad en
el desarrollo de las funciones cerebra-

49, Los datos se obtienen a partir de una encuesta
de riesgo de rezago infantil aplicada al cuidador
de nifos y ninas de 7 meses a 4 anos de edad.
Dicha encuesta utiliza los conceptos de rezago
(aquel nifo/a que no es capaz de realizar todas las
funciones que le corresponde a su grupo de edad)
y retraso (aquel nifio/a que no es capaz de realizar
las funciones que corresponden a su edady asu
edad anterior).

50. Conforme a las definiciones de la OMS, la ado-
lescencia es el periodo de vida de las personas que
va entre los 10y 19 afios. Esta etapa se caracteriza
por estar fuertemente marcada por “cambios bio-
logicos, comportamentales y sociales que incluyen
un rapido crecimiento fisico, la adquisicion de la
madurez sexual, cambios emocionales y sociales”,
los cuales permiten a las y los adolescentes desa-
rrollar y reafirmar su personalidad, autoestimay
autoconciencia, todos estos, elementos consti-
tutivos para la definicion de suidentidad. Estos
cambios son progresivos y se dan en un contexto
en el cual las relaciones con sus pares juegan un
rol muy importante en la exploracion de nuevas
tematicas como la sexualidad, la intelectualidad, la
creatividad, el deportey la recreacion.

les. La comunidad cientifica ha estable-
cido que en la adolescencia se produce
la segunda oleada de sinaptogénesis en
el cerebro®, luego de la primera infan-
Cia; por lo tanto, es una de las etapas
mas dinamicas del crecimiento y desa-
rrollo cerebral junto con los primeros

3 anos de vida de las personas (Arain, y
otros, 2013). En esta linea, también se ha
concluido que las habilidades analiticas
aumentan, se fortalece la capacidad de
hacer maltiples tareas, mejora signi-
ficativamente la habilidad de resolver
problemas y se consolida la capacidad
de procesar informacion compleja, todo
esto debido a la capacidad cerebral de
forjar nuevos circuitos neuronales en la
corteza prefrontal, lo que demostraria
una mayor neuroplasticidad (Blakemore,
Burnett, & Dahl, 2010). Como sefalan
Arainy otros (2013), “esta plasticidad
cerebral adolescente proporciona una
oportunidad para desarrollar talentos e
intereses de por vida".

Ademas de estos cambios en el cere-
bro adolescente, también se producen
alteraciones en los neurotransmisores
que controlan el movimiento, la res-
puesta emocional y la capacidad de
experimentar placer y dolor. Es por esta
razon que se originan cambios de hu-
mor, dificultad en regular las emociones
y en controlar impulsos, ademas de la
necesidad de mas horas de suefio (Arain,
y otros, 2013). Estas alteraciones son las
que llevan a los adolescentes a tomar
mayores riesgos, los que, sino son
mediados por los adultos responsables
de su cuidado, pueden ser gravemente
perjudiciales para su desarrollo y vida.

Es cierto que en esta etapa de desarro-
llo, las y los adolescentes toman distan-
cia de sus padres y madres como una

forma de reforzar la construccion de su

51. La sinaptogénesis es el proceso en el cual se
establecen nuevas conexiones neuronales.



identidad, sin embargo, requieren de un
especial cuidado y acompafamiento por
parte de ellos para poder evitar con-
ductas que sean en exceso peligrosas,
tales como los accidentes, el comporta-
miento delictivo o criminal, la actividad
sexual sin proteccion, el consumo de
alcohol y drogas, el suicidio, entre otras
(Viejo & Ortega Ruiz, 2015).

De acuerdo a estudios existentes, las
politicas de habilidades parentales

para padres con hijos adolescentes han
demostrado tener impactos positi-

vos en la reduccion de la violencia 'y

los comportamientos riesgosos de

los adolescentes. La evidencia de los
paises de altos ingresos muestra que

los programas orientados a la familia
que fortalecen la relacion entre padres,
madres y adolescentes, y promueven la
constante supervision de estos ha-

cia sus hijos, contribuyen a mejorar el
rendimiento escolar de los adolescentes
(Moore, Whitney, & Kinukawa, 2009). En
esta linea, una investigacion reciente de
UNICEF concluye que un estilo de crian-
za positiva de los hijos/as adolescentes
por parte de padres y madres mejora la
autoestima de los adolescentes y redu-
ce los comportamientos “arriesgados”.
Adicionalmente, disminuye el uso de la
violencia fisica, el abuso emocional y la
conducta de riesgo adolescente, ade-
mas de mejorar la salud mental (UNICEF,
2016).
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COMPROMISOS

Tabla 13: Compromisos del Resultado Estratégico N°6 Desarrollo integral

INDICADOR LINEA BASE
Porcentaje de nifios/as entre 0 y 6 afios que presentan puntos 27,80/0
débiles en su desarrollo segiin Battelle. (Encuesta ELPI, 2012)*2
18,3%

Prevalencia de rezago en nifios y nifias de 7 meses a 4 anos. -
(Encuesta ENS, 2016-2017)

Nota promedio de la autopercepcion sobre la salud y estilos 5,5
de vida de las personas entre 15 y 19 afios de edad®*. (Encuesta ENCAVI, 2006)

52.Encuesta Longitudinal de Primera Infancia, considera varios test de desarrollo infantil; se escogio el Battelle, por abarcar mas dimensiones del desarrollo

y considerar un mayor tramo de edad (0 a 8 afios), sin embargo se debe considerar que no necesariamente se encontraron nifos de la edad maxima segin la
composicion de la muestra original. Por otro lado, la meta ODS 2.2 establece al 2030 poner fin a todas las formas de malnutricion, incluso logrando a mas tardar
el 2025 las metas convenidas internacionalmente sobre retraso en el crecimiento y emancipacion de los nifios menores de 5 afios. En tanto, la meta ODS 4.2
establece al 2030 asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar
de calidad,a fin de que estén preparados para la ensefianza media.

53.Lameta planteada en la Encuesta ENS, 2016-2017 era disminuir el rezago de los menores de 5 afios a un 21,4% al 2020, sin embargo esta meta fue superada
y antes del plazo establecido. Esta encuesta mide prevalencia del desarrollo funcional. Metodoloégicamente es posible comparar los datos con el médulo de
desarrollo infantil de la Encuesta ENCAVI, 2006.

54, Nota promedio, donde 1 es “muy malo”y 7 “muy bueno”,
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Tabla 14: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N° 6 Desarrollo integral

2018

Fortalecimiento de
la ampliacion hasta
los 9 afos y disefio
del seguimiento a
las trayectorias de
desarrollo de los
ninos y nifias hasta
los 13 anos.

Este fortalecimiento
implica una
evaluacion de

la oferta actual

de prestaciones
para el grupo de
edad 5-9 afos y
ampliacion a toda la
cohorte respectiva,
definiendo un
programa eje con
responsabilidad
institucional y
recursos necesarios.

Aprobacion e
implementacion del
Reglamento CHCC.

Analisis de los
programasy la
cobertura que
actualmente forman
parte del circuito

de seguimientoy
acompanamiento de
CHCC para generar
una estrategia de
escalamiento de
estos programas que
acorte las brechas de
cobertura.

ACCIONES

2021

Inicio de la
implementacion
gradual de la
ampliacion del CHCC
hasta los 13 afios
con su programa
ejey disefio del
seguimiento a las
trayectorias de los
ninos y nifias hasta
los 17 anos.

Se incluye el
fortalecimiento
del Seguimiento a
las trayectorias de
desarrollo de los
ninos y ninas hasta
los 9 afos.

Seguimiento de

la aplicacion del
Reglamentoy
modificaciones de
la Ley y reglamento
CHCC por la
ampliacion.

Evaluacion de

la estrategia

de disminucion
de brechas de
programas CHCC.

2025

Inicio de la
implementacion de la
ampliacion de CHCC
hasta los 17 afios de
edad con su programa
eje.

Seincluye el
fortalecimiento

del Seguimiento a

las trayectorias de
desarrollo de los nifios
y nifas hasta los 13
anos.

Seguimiento de

la aplicacion del
Reglamentoy
modificaciones de
la Ley y reglamento
CHCC por la
ampliacion.

Evaluacion de

la estrategia

de disminucion
de brechas de
programas CHCC.

RESPONSABLES

MDS

MDS

MDS

CORRESPONSABLES

MINSAL
MINEDUC
MINDEP
JUNAEB
SENDA

MINSAL
MINEDUC

MINSAL
MINEDUC
JUNAEB
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Tabla 14: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N° 6 Desarrollo integral

2018

Generacion

de disefio y
estrategia para

el mejoramiento
del registro de los
NNA en Sistema de
registro, derivacion
y monitoreo en
base a evaluaciones
anteriores.

Evaluacion

de brechasy
elaboracion de
estrategias que
permitan asegurar
el acceso al
subsistema CHCC de
los NNA vulnerables
que, por diversas
razones, no acceden;
en particular,
aquellos bajo
cuidado alternativo
residencial.

Identificacion de
brechas de accesoa
oferta que articula el
CHCC.

Protocolo de
colaboracion
coninstituciones
proveedoras de
servicios en donde

se definen flujos de
trabajo que establecen
estandares de accesoy
oportunidad.

Elaboracion de
protocolo para

la deteccion
oportuna de NNA
con discapacidad en
CHCCy programa
control sano.

ACCIONES

2021

Aplicaciony
seguimiento de

la estrategia para

el mejoramiento

del registro de los
NNA en Sistema de
registro, derivacion y
monitoreo.

Implementacion

de estrategias que
permitan asegurar el
acceso al subsistema
CHCC de la poblacion
de NNA vulnerables.

Diseno e
implementacion de
estrategia para abordar
el término de brechas
de acceso a oferta que
articula el CHCC.

Implementacion
de plataformas
informaticas

de las diversas
instituciones
proveedoras de
servicios que

se encuentran
totalmente
interoperables.

Implementacion de
protocolo.

2025

Evaluacion de la
estrategia para

el mejoramiento
delregistro de los
NNA en Sistema de
registro, derivacion y
monitoreo.

Evaluacion de
brechasy re-
elaboracion de
estrategias que
permitan asegurar el
acceso al subsistema
CHCC de la poblacion
de NNA vulnerables.

Evaluacion dela
estrategia de término
de brechas de acceso
aofertaquearticulael
CHCC.

Evaluacion de acceso
de poblaciones
prioritarias a los
servicios de CHCC.

Evaluacion de la
implementacion del
protocolo.

RESPONSABLES

MDS

MDS

MDS

MDS

MINSAL
MDS

CORRESPONSABLES

MINSAL
MINEDUC

MINEDUC
MINSAL
MINJUDDHH

MINSAL

SENADIS
SENAME
GENCHI
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Tabla 14: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N° 6 Desarrollo integral

2018

Implementacion
de lineamientos
actualizados
deacciony
coordinacion entre
SENAME y CHCC.

Actualizacion de

las "Orientaciones
técnicas para las
modalidades de apoyo
al desarrollo infantil
(MADI)"; en particular,
revision de las

pautas de deteccion

e intervencion en
casos de riesgo
biopsicosocial. Y
posteriormente
fortalecimiento

de los procesos de
derivacion sectorial
eintersectorialy de
re-evaluacion en base
a esta actualizacion.

Definicion de
protocolos de
accesibilidad y
mecanismos de
exigibilidad de

las prestaciones
establecidasenlaLey
del CHCC, a partir de
la aplicacion de su
reglamento.

Incorporacion de
nuevos actores
comunalesy
regionales a lared del
Subsistema CHCC.

ACCIONES

2021

Evaluacion de la
aplicacion de los
“Lineamientos

de acciony
coordinacion” en
los centros de
cuidado alternativo
residencial, ast
como en toda la
oferta programatica
ambulatoria.

Evaluacion del
resultado de
fortalecer los
procesos de
derivacion sectorial
e intersectorialy
de re-evaluacion
en base a esta
actualizacion.

Implementacion
de protocolos de
accesibilidad y
mecanismos de
exigibilidad.

Definicion de
mecanismos de
referenciay contra
referencia entre los
integrantes de lared
comunal.

2025

Aplicaciony
mejoramiento
continuos de los
“Lineamientos
deacciony
coordinacion” en
los centros de
cuidado alternativo
residencial, asi
como en toda la
oferta programatica
ambulatoria.

Evaluacion de

los procesos de
derivacion sectorial
eintersectorial y
de re-evaluacion
en base a esta
actualizacion.

Evaluaciony
mejoramiento
de protocolos de
accesibilidad y
mecanismos de
exigibilidad.

Instalacion de un
sistema informatico
integrado de
referenciay contra
referencia.

RESPONSABLES

MDS
SENAME

MDS

MDS

MDS

CORRESPONSABLES

MINSAL
MINEDUC

MINEDUC
MINSAL

MINEDUC
JUNAEB
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Resultado Estratégico N°7:
Inclusion educativa

Todos los ninos, nifas y adolescentes
acceden en condiciones de igualdad
de oportunidades y sin ningdn tipo

de discriminacion al sistema escolar,
asegurando para ello el desarrollo de
acciones que garanticen la continui-
dad en su trayectoria educativa y la
provision de alternativas educativas
pertinentes y diferenciadas, con espe-
cial atencion en aquellos nifios, ninas
y adolescentes que se encuentran
fuera del sistema escolar o han visto
interrumpida su trayectoria educativa,
de modo que todos puedan finalizar la
educacion obligatoria.

DIAGNOSTICO

Uno de los aspectos claves para el
desarrollo adecuado de los NNA es la
educacion, por estarazon, es funda-
mental que puedan acceder a ella en
igualdad de oportunidades, asi como
permanecer y finalizar la ensefanza
media. En esta linea, la Ley N©20.845
de Inclusion Escolar es un avance im-
portante para el pais, pues establece el
principio de integracion e inclusion de
la educacion, que busca eliminar todas
las formas de discriminacion arbitraria
que impidan el acceso a la educacion
por parte de NNA. De acuerdo a la ley,
los establecimientos educativos debe-
ran ser un lugar de encuentro entre los
y las estudiantes de distintas condi-
ciones socioeconomicas, culturales,
étnicas, de género, nacionalidad o reli-
gion, de modo de promover la inclusion
escolar en un marco de diversidad.

Es innegable que Chile ha logrado la
ampliacion de la cobertura en todos
los niveles. De acuerdo a la encuesta
CASEN, el porcentaje de asistencia

neta®® en 2015 a la educacidn parvu-
laria en el tramo de 4 a 5 anos de edad
alcanza al 90,1%, en contraste con

el 38,4% de 1990. Esta asistencia es
menor si se considera el tramo de edad
entre 0 y 3 afos, que llega a un 29,1%
(Ministerio Desarrollo Social, 2015a).

Las principales razones de no asisten-
cia a la educacion parvularia es que
no se considera necesario “porque lo/a
cuidan en la casa” o porque no “parece
necesario que asista a esta edad”. La
asistencia neta de nifos y ninas de 0

a 5 afos permanece estable hasta el
sexto decil de ingreso autonomo, au-
mentando del séptimo al décimo decil
en torno al 60% (Ministerio Desarrollo
Social, 2015a).

En el tramo de edad de 6 a 13 anos,

la tasa bruta de asistencia®® a educa-
cion basica en el mismo afio alcanza
al 104,1% y la neta, al 91,5%. Por otro
lado, es posible identificar que el nivel
de rezago en hombres que asisten

a educacion basica llega al 4,6%,
mientras que en mujeres, al 3,1%. Las
principales razones de no asistencia

a educacion basica entre nifos de 6

a 13 afos serian de tipo “personales”,
conun 50,2%. En el tramo de 14 a

17 anos de edad, la educacion media
alcanza una tasa bruta®” de 99,6%. Sin
embargo, la asistencia neta llega a

55. Tasa neta de asistencia educacion parvularia:
razon entre el nimero de nifios y nifas menores
de 6 afos que asisten a parvularia y la poblacion
menor de 6 afos, correspondiente al grupo etario
teorico.

56. Tasa bruta de asistencia educacion basica:
razon entre el nimero total de nifios y nifias que
asisten a basicay la poblacion de 6 a 13 afios,
correspondiente al grupo etario teorico (expresada
como porcentaje)

57. Tasa bruta de asistencia educacion media:
razon entre el nimero total de nifios y nifas que
asisten amediay la poblacion de 14 a 17 anos,
correspondiente al grupo etario teorico (expresada
como porcentaje). Incluye alumnos en sistema de
nivelacion de estudios.

73,6%, cifra que contrasta con la tasa
neta de educacion basica *¢de 91,5%.
En este caso, los niveles de rezago de
la poblacion que asiste a educacion
media alcanza el 5,4% (Ministerio de
Desarrollo Social, 2015a).

Las mujeres entre 14 y 17 anos tie-
nen un porcentaje de asistencia neta
(75,6%) mayor que la de los hombres
(71,7%), lo que podria indicar algin
factor de género. Por otra parte, de
acuerdo a la encuesta CASEN, el 2,5%
de la poblacion de este tramo de edad
ha abandonado el sistema escolar

y el 0,9% desertado®, no habiendo
diferencias significativas entre sexos.
Las principales razones de no asisten-
cia también son “personales” (con un
63,8%), seguidas por razones "econo-
micas” y “rendimiento”, con un 14,6% vy
un 14,2%, respectivamente (Ministerio
de Desarrollo Social, 2015a).

Un tema preocupante son los y las
adolescentes en situacion de discapa-
cidad, quienes alcanzan una asistencia
de 49,9% a la educacion media, lo que
denota un problema relevante que
afecta a este grupo especifico de la
poblacion en edad escolar (Ministerio
de Desarrollo Social, 2015a). Al respec-
to, cabe destacar que, segln el Estudio
Nacional de la Discapacidad (ENDISC)
2015, las diferencias en la asistencia a
este nivel educativo entre las perso-
nas en situacion de discapacidad y las
personas sin situacion de discapacidad,
se ven reflejadas en tasas de asistencia

58. Tasa neta de asistencia educacion basica: razon
entre el nimero de nifos y ninas de 6 a 13 afos
que asisten a basica y la poblacion de 6 a 13 afios,
correspondiente al grupo etario teorico (expresada
como porcentaje). No incluye educacion especial.

59. Se entiende como desercionescolar el namero
de estudiantes que no se matricularon en un afio
dado, habiendo presentado matricula el afo ante-
rior, mientras que el abandono es la proporcion de
estudiantes que, habiendo comenzado el periodo
escolar, se retiran de este durante el mismo afio,
sin finalizar el grado correspondiente.



neta de 49,9% y 829%, respectivamen-
te (Servicio Nacional de la Discapaci-
dad, 2015).

Por otra parte, es relevante sefialar que
de un total de 177.733 NNA atendidos
en 2016 en SENAME, 167.924 —es decir,
la gran mayoria— estan registrados

en el sistema educativo, sin embargo,
no se tiene informacion de un 5,5%

de ellos/as y un nUmero importante
(9.809) quedo fuera del sistema esco-
lar y no figura ni siquiera en el registro
historico del sistema (Ministerio de
Educacion, 2017°9),

Para finalizar, otro elemento que
destaca en esta tematica son las cifras
registradas por la Superintendencia de
Educacion, que en el afio 2017 recibio
12.628 denuncias por discriminacion;
el 45,1% de ellas fueron por “maltrato”,
seguidas por “medidas disciplinarias”,
con un 7,9%, y luego por “discrimina-
cion” y “no renovacion de matricula”
conun 6,1% vy 6,0% respectivamente

(Superintendencia de Educacion, 2017).

60. Elregistro historico corresponde a la infor-
macion reportada en las bases de rendimiento por
alumno, afnos 2004-2015; matricula consolidada
educacion parvularia, aflos 2011-2015; matricula
educacion superior, aflos 2007-2015. Que no esté
en registro educativo, corresponde a NNA que

no fueron encontrados en as bases del sistema
educativo 2016 y tampoco en las bases del siste-
ma historico (afos 2002-2015), y sin informacion
corresponde principalmente a NNA de los que no
se tiene informacion de su identidad al momento
delingreso (para investigar estos casos, estas si-
tuaciones se ofician al Tribunal y al Registro Civil).
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COMPROMISOS

Tabla 15: Compromisos del Resultado Estratégico N°7 Inclusion educativa

INDICADOR LINEA BASE

. : ~ _ 4-5 anos; 90,19%05?
Tasa de asistencia neta de ninos de 4 a5 anosy de 14 a 17 ~
afios. 14-17 afos: 73,6%

(Encuesta CASEN, 2015)

Porcentaje de personas de 14 a 17 afios en situacion 0,9 %
de desercion. (Encuesta CASEN, 2015)

2,5 %

Porcentaje de personas de 14 a 17 afios en abandono escolar.
ecer (Encuesta CASEN, 2015)

Total: 90,0052
Porcentaje de estudiantes de educacion media que completan Mujer: 94,0°/o
Al e Hombre: 86,0%

(OCDE, 2015)%*

61. Meta ODS 4.2 establece al 2030 asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y
educacion preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria. En tanto la meta ODS 4.5 sefiala al 2030 eliminar las disparidades de
género en la educaciony asegurar el acceso igualitario a todos los nivekes de la ensefianza y la formacion profesional para las personas vulnerables, incluidaa
las personas con discapacidad, los oueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad.

62. La meta ODS asociada es 4.1: “Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios terminen los ciclos de la ensefianza primaria y secundaria, que ha de
ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados escolares pertinentes y eficaces”.

63. OCDE (2015), Tasa de graduacion. Disponible en: https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=EAG_GRAD_ENTR_RATES&lang=en (acceso junio 2019).
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Tabla 16: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°7 Inclusion educativa

2018

Elaboracion de
orientaciones
técnicas para la
implementacion de
la ley de inclusion
escolar por parte de
los establecimientos
educativos, de
modo de eliminar
de manera efectiva
cualquier forma de
discriminacion en
términos de acceso
y permanencia en el
sistema educativo.

Disefno de una
estrategia de difusion
del Decreto N°

373 que establece
los principios y las
definiciones técnicas
para la elaboracion
de una estrategia de
transicion educativa
para los niveles de
educacion parvularia
y el primer afio de

educacion basica,®*
dirigido a los

equipos directivos

y pedagogicos de
establecimientos
escolares con
educacion parvularia.

ACCIONES

2021

Implementacion

de orientaciones
técnicas para la
implementacion de
la ley de inclusion
escolar por parte de
los establecimientos
educativos, de
modo de eliminar
de manera efectiva
cualquier forma de
discriminacion en
términos de acceso
y permanencia en el
sistema educativo.

Fortalecimiento de
la bajada y difusion
del Decreto N°
373, en el marco
del Sistema de
Aseguramiento

de la Calidad de la
Educacion.

2025

Seguimientoy
evaluacionala
implementacion
de laley de
inclusion escolar
en el 100% de los
establecimientos
que reciben
subvencion escolar
por parte de la
Superintendencia de
Educacion.

Monitoreo y
seguimiento a la
implementacion del
Decreto N° 373.

RESPONSABLES CORRESPONSABLES

MINEDUC

Sistema Nacional

de Aseguramiento

de la Calidad de la
Educacion

64, Decreto N° 373 del Ministerio de Educacion (2017). Disponible en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1102225.
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Tabla 16: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°7 Inclusion educativa

2018

Ampliaciony
fortalecimiento

de la comprension
del concepto de
“inclusion educativa’,
fundamentado
enelrespetoala
diversidad que es
propia del contexto
escolar, a través

de orientaciones
técnicas elaboradas
por MINEDUC

para ser aplicadas
desde la educacion
parvularia y hasta
el término de la
educacion media,
como base para
erradicar practicas
discriminatorias en
el sistema educativo.

Creacion de
propuestas para
eliminar barreras

de acceso de NNA
con discapacidad
para obtener
beneficios estatales,
que incluyan

las tecnologias
inclusivas.

Disefio de una
politica de
educacion especial
para la provision
educativa de
estudiantes con
discapacidad o que
enfrentan mayores
barreras para
aprender, desde la
primera infancia.

Disefo de un sistema
de servicios de
apoyo educativo de
intermediacion y
tecnologias para la
inclusion educativa
de los NNA con
discapacidad.

ACCIONES

2021

Consolidacion

de estrategias
pedagogicas de
apoyo por parte de
MINEDUC para la
implementacion

del concepto de
“inclusion educativa”
basado en el respeto
a la diversidad

por parte de los
establecimientos
educativos.

Implementacion

de propuestas
asociadas al estudio
de eliminacion

de barreras de
acceso para
obtener beneficios
que cuenten con
respaldo normativo.

Implementacion
de la politica de
educacion especial
para la provision
educativa de
estudiantes con
discapacidad o que
enfrentan mayores
barreras para
aprender.

Implementacion del
sistema de servicios
de apoyo educativo
de intermediacion y
tecnologias para la
inclusion educativa.

RESPONSABLES

2025

Seguimiento y
evaluacion de

las estrategias
pedagodgicas de
apoyo para la
implementacion

del concepto de
“inclusion educativa”
basado en el respeto
a la diversidad, para
su fortalecimiento y
mejora continua.

MINEDUC

Evaluacion de la
pertinencia de

las propuestas
asociadas al estudio
de eliminacion

de barreras de
acceso para
obtener beneficios
que cuenten con
respaldo normativo.

MINEDUC

Evaluacion de

la politica de
educacion especial
para la provision
educativa de
estudiantes con
discapacidad o que
enfrentan mayores
barreras para
aprender.

MINEDUC

Evaluacion del
sistema de servicios
de apoyo educativo
de intermediacion y
tecnologias para la
inclusion educativa.

MINEDUC

CORRESPONSABLES

SENADIS
JUNAEB

SENADIS
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Tabla 16: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°7 Inclusion educativa

2018

Revision, ajustes
y fortalecimiento
de normativas,
reglamentos
internos y todas
las directrices
administrativas,
para garantizar
que los estudiantes
en situacion de
discapacidad
puedan acceder a
las prestaciones
y beneficios del
Estado.

Elaboracion de

un protocolo

de excepcion
acordado para NNA
indigenas que estan
llamados a ser
machiy requieran

de acciones de
excepcion para la
finalizacion de su
educacion formal, a
través de una mesa
de trabajo formada
por el Ministerio de
Desarrollo Social-
Unidad Coordinacion
de Asuntos Indigenas
(UCAD-Ministerio de
Educacion-Programa
de Educacion
intercultural Bilinglie
y Corporacion
Nacional de
Desarrollo Indigena
(CONADI).

ACCIONES

2021

Implementacion
de ajustes para
la reduccion de
barreras para
estudiantes en
situacion de
discapacidad.

Aplicacion a

nivel nacional

del protocolo

de excepcion
acordado para NNA
indigenas que estan
llamados a ser
machiy requieran
de acciones de
excepcion para la
finalizacion de su
educacion formal.

RESPONSABLES
2025
Evaluacion de
la reduccion de
barreras para MINEDUC

estudiantes en
situacion de
discapacidad

Evaluacion de la

aplicacion del

protocolo de

excepcion para la MDS
formacion de NNA de

pueblos originarios

que lo requieran.

CORRESPONSABLES

SENADIS
JUNAEB

MINEDUC
CONADI
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LINEAS DE ACCION

Tabla 16: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°7 Inclusion educativa

2018

Disefio de un modelo
para la distribucion
de los jardines
infantiles, tomando
en cuenta criterios
territoriales.

Incremento de
cupos en salas cuna
y jardines infantiles,
ampliando y
mejorando la oferta
pablica.

Disefno de una
politica de inclusion
educativa con
estrategias para

la prevencion de

la deserciony el
fortalecimiento

de laretencion
escolar, asi como el
desarrollo de una

para los nifios, nifas
y adolescentes

que han visto
interrumpida su
trayectoria escolar.

Desarrollo de un
modelo educativo
adecuado para
jovenes con
necesidades
educativas
especificasy que
se encuentran en
contexto de la ley
de responsabilidad
penal adolescente®®,

65. Ley N© 20.084 de Responsabilidad Penal Adolescente.

modalidad educativa

ACCIONES

2021

Implementacion
del modelo para

la distribucion

de los jardines
infantiles que toma
en cuenta criterios
territoriales.

Incremento de cupos
ensalascunay
jardines infantiles y
niveles de transicion,
ampliando y
mejorando la oferta
pablica.

Implementacion
de la politica de
inclusion educativa.

Implementacion
del modelo
educativo adecuado
para jovenes

con necesidades
educativas
especificas y que
se encuentran en
contexto de la ley
de responsabilidad
penal adolescente.

2025

Implementacion
y evaluacion del
modelo para la
distribucion de los
jardines infantiles
que toma en
cuenta criterios
territoriales.

Incremento de
cupos en salas cuna,
jardines infantiles y
niveles de transicion,
ampliando y
mejorando la oferta
pablica.

Evaluacion de la
politica de inclusion
educativa.

Evaluacion del
modelo educativo
adecuado para
jovenes con
necesidades
educativas
especificas y que
se encuentran en
contexto de la ley
de responsabilidad
penal adolescente.

RESPONSABLES CORRESPONSABLES

MINEDUC

MINEDUC
(Subsecretaria
de Educacion

Parvularia)

MINEDUC

MINJUDDHH

MINEDUC SENAME



LINEAS DE ACCION
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Tabla 16: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°7 Inclusion educativa

2018

Evaluacion y disefio
de estrategia

para la accion
pedagodgica en aulas
hospitalarias.

Disefio de
orientaciones
curriculares y
metodologicas
para la elaboracion
de una politica
publica para NNA
con interrupciones
en su trayectoria
educativa, tales
como jovenes que
se encuentran en
centros privativos de
libertad.

Formalizacion

y consolidacion

de la cobertura
educacional al
100% de los
centros privativos
de libertad de
SENAME en el pais,
independientemente
del nmero de
alumnos existentes.

ACCIONES

2021

Incorporacion

de la variable
discapacidad a
través de protocolo
de atencion en
escuelas y aulas
hospitalarias-
atencion
domiciliaria.

Elaboracion de
politica pablica para
NNA que presentan
interrupciones

en su trayectoria,
que permita una
practica pedagogica
flexible, mediante
un modelo de apoyo,
acogiday nivelacion
de estudios que

no retrase a los
estudiantes que
ingresan al sistema
educativo chileno

ni los deje fuera de
este.

Implementacion
de normativas

en el contexto de
la Nueva Ley de
Educacion Publica
para favorecer el
acceso a educacion
formal de los/as
adolescentes que
cumplen sanciones
de la ley 20.084 y
que se encuentran
desescolarizados.

2025

Evaluacion

de estrategia

para la accion
pedagogica en aulas
hospitalarias.

Implementacion de
politica pablica para
NNA que presentan
interrupciones

en su trayectoria,
que permita una
practica pedagogica
flexible, mediante
un modelo de apoyo,
acogida y nivelacion
de estudios que

no retrase a los
estudiantes que
ingresan al sistema
educativo chileno

ni los deje fuera de
este.

Implementacion

y evaluacion de
normativas en

el contexto de

la Nueva Ley de
Educacion Pablica
para favorecer el
acceso a educacion
formal de los/ as
adolescentes que
cumplen sanciones
de laley 20.084 y
que se encuentran
desescolarizados.

RESPONSABLES ~ CORRESPONSABLES
MINEDUC
MINSAL SENADIS
MINEDUC
MINJUDDHH
MINEDUC SENAME
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Tabla 16: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°7 Inclusion educativa

2018

Disefo de sistema
de seguimiento a
las trayectorias
educativas de los
NNA atendidos por
la oferta educativa
del SENAME, con
especial énfasis

en los NNA bajo
cuidado alternativo
residencial, y
elaboracion de
informe periddico
que dé cuenta de
ella.

Disefo de un sistema
de informacion

y seguimiento a

las trayectorias
educativas de los
NNA, que permita
levantar alertas
para prevenir la
interrupcion de su
proceso educativo o
la salida del sistema
escolar,ademas

de dar respuesta
pertinente a los
NNA que han visto
interrumpida su
trayectoria escolar,
para su reingreso al
sistema escolar.

Definicion de
acciones para la
retencion escolar

de NNA en cuidado
alternativo
residencial, y de
adolescentes y
jovenes insertos en
el sistema de justicia
juvenil.

ACCIONES

2021

Implementacion
de sistema de
seguimiento a

las trayectorias
educativas de los
NNA atendidos por
la oferta educativa
del SENAME, con
especial énfasis

en los NNA bajo
cuidado alternativo
residencial, y
elaboracion de
informe periddico
que dé cuenta de
ella.

Implementacion
del sistema de
informaciony
seguimiento a
las trayectorias
educativas de los
NNA.

Implementacion

de acciones para
laretencion
escolar de NNA en
cuidado alternativo
residencial, y de
adolescentes y
jovenes insertos

en el sistema de
justicia juvenil, que
aseguren la solicitud
de matriculay
asistencia a clases.

RESPONSABLES

2025

Evaluacion de
sistema de
seguimiento a

las trayectorias
educativas de los
NNA atendidos por
la oferta educativa
del SENAME, con
especial énfasis

en los NNA bajo
cuidado alternativo
residencial, y
elaboracion de
informe periddico
que dé cuenta de
ella.

MINEDUC

Evaluaciony

mejoramiento

del sistema de

informacion y

seguimiento a MINEDUC
las trayectorias

educativas de los

NNA.

Implementacion

de acciones para

la retencion

escolar de NNA en
cuidado alternativo
residencial, y de
adolescentes y SENAME
jovenes insertos

en el sistema de
justicia juvenil, que
aseguren la solicitud
de matriculay
asistencia a clases.

CORRESPONSABLES

SENAME

MINEDUC



Resultado Estratégico
N°8: Calidad integral de la
educacion

Los nifios, nifas y adolescentes acceden
a experiencias educativas de calidad y
orientadas a su formacion integral, por
medio del desarrollo de habilidades y
competencias que les permiten cons-
truir un proyecto de vida propio y con-
tribuir activamente al desarrollo social,
econémico, cultural y medio ambiental.

DIAGNOSTICO

Chile ha logrado diversos progresos

en cuanto a resultados de aprendizaje,
sobre todo en el nivel de ensefianza
basica. En diez afnos (2006-2016) se ha
producido un avance de 14 puntos en los
resultados de matematicay lectura de
cuarto basico, desapareciendo la brecha
de género en matematica y disminuyen-
do considerablemente las brechas por
nivel socioeconémico. Sin embargo, en
la ensefianza media, si bien se ha logra-
do un avance significativo en matema-
tica de mas de 14 puntos, aln existe una
importante brecha por nivel socioeco-
ndémico; en el mismo tipo de ensefanza
destaca la disminucion de siete puntos
en lectura I, lo que se explica principal-
mente por la caida de los resultados del
nivel socioeconémico mas alto.

Usando los datos del SIMCE 2014, se
tiene que el 39,6% de los estudiantes
de 4° basico alcanza un aprendizaje
insuficiente, el 37,6% un nivel elemental
y el 22,8% un nivel adecuado. En lectura
el 32,4% se encuentra en nivel insufi-
ciente, mientras que en Comprension
del medio esta cifraes de 41,5% y en
Comprension del medio social y cultural
es de 36,4% (Agencia de Calidad de la
Educacion, 2015a).

Plan de Accion Nacional de Niiiez y Adolescencia 2018-2025

A nivel internacional, segin la medicion
internacional PISA 2015, Chile mantiene
los mejores resultados en Latinoaméri-
ca en lectura, matematica y ciencias na-
turales. Ademas, mejora los resultados
en la prueba de lectura en el periodo
2012-2015, alcanzando el promedio

de paises con ingreso similar, y logra
avances significativos en los resultados
de los grupos socioeconomicos bajo y
medio, aunque se mantiene la amplia
distancia de resultados entre grupos
socioecondmicos. Las mujeres mejoran
en matematica entre 2006y 2015 y los
hombres en lectura entre 2009 y 2015.
Sin embargo, es preocupante la propor-
cion de estudiantes que no logra desa-
rrollar las competencias minimas en las
distintas areas. El caso mas llamativo

es en matematica, donde el 49,4% no
alcanza las competencias minimas; si se
miran los resultados por nivel socioe-
condmico, las cifras resultan ain mas
alarmantes: el 72,2% de los estudiantes
del nivel bajo no alcanza las compe-
tencias minimas, frente al 22,7% de los
estudiantes de nivel alto. En ciencias, el
34,8% de los estudiantes no alcanza las
competencias minimas, cifra que en los
estudiantes del nivel socioeconémico
bajo llega al 57,5% versus el 13,9% en
el nivel alto; en lectura, el 28,4% no
alcanza las competencias minimas, en el
nivel socioeconomico bajo este porcen-
taje asciende a 46,6% y en el alto llega
al 11,4% (Agencia de la Calidad de la
Educacion, 2015b).

Segin la clasificacion de desempeiio
utilizada por la Agencia de Calidad de la
Educacion, en el afio 2014 el porcentaje
de establecimientos educativos que
fueron clasificados en la categoria de
desempenio insuficiente o medio bajo
fue de 34% (Agencia de la Calidad de la
Educacion, 2015a).

Por otra parte, la misma Agencia elabora
un indicador que considera las actitudes
de los estudiantes frente a su estable-

cimiento y sus percepciones en relacion
al nivel en que la institucion fomenta

la participacion y el compromiso de los
miembros de la comunidad educativa y
se promueve la vida democratica. Este
indicador contempla las dimensiones de
participacion, sentido de pertenenciay
vida democratica®®: de ellos, el referido
a “participacion” alcanza los 76 puntos
—sobre 100— para 4°, 6°, 8° basico y Il
medio (Agencia de Calidad de la Educa-
cion, 2016a).

66. El indice se ubica entre 0y 100, y para su cons-
truccion se utilizan los cuestionarios de estudian-
tes y apoderados de 4°, 6°, 8% Basico y Il Medio,
que incluyen preguntas referidas, por ejemplo, a
las actividades que realiza el establecimiento, la
identificacion de los estudiantes con el mismo y la
existencia de instancias formales de participacion
democratica estudiantil, entre otras.
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COMPROMISOS

Tabla 17: Compromisos del Resultado Estratégico N° 8 Calidad integral de la educacion

INDICADOR LINEA BASE

Resultado insuficiente:
Matematicas: 39,6%
Lenguaje: 32,4%
Comprension del medio: 41,5%
Comprension del medio social

y cultural: 36,4%

Porcentaje de NNA que alcanzan puntaje SIMCE (segln
asignatura) en categorias “insuficiente” y “adecuado”. Resultado adecuado:

Matematicas: 22,8%
Lenguaje: 37,2%
Comprension del medio: 29,3%
Comprension del medio social

y cultural: 22,8%
(Prueba SIMCE 4° basico, 2014)%7

Autoestima: 73,39
Participacion: 77,5
Indicadores de desarrollo personal y social. Habitos vida saludable: 69,9
g 7

(Agencia de Calidad de la Educacion, 2017)68

Insuficiente: 9%
Medio Bajo: 25%

Indice de categorias de desempefio de establecimientos Medio: 50%
(estandares de aprendizajes de Agencia de Calidad de la Alto: 169%
Educacion). '

(Agencia de Calidad de la Educacion,
2015a)%°

67. Agencia de Calidad de la Educacion (2015). Reporte de Calidad, evolucion de los indicadores de calidad de la educacion en Chile. Por otro lado, la Agenda
2030 estable la meta ODS 4.1 que establece al 2030 asegurar que todos los nifios y todas las nifias terminen la ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser
gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizajes pertinentes y efectivos.

68. La Agenda 2030 establece al respecto las metas 3.7, que establece al 2030 garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva; en
tanto la meta 4.7 establece al 2030 asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo
sostenible, y la meta 12.8 plantea asegurar que las personas de todo el mundo tengan la informacion y los conocimientos pertinentes para el desarrollo sosteni-
ble y los estilos de vida en armonia con la naturaleza.

69. http://www.agenciaeducacion.cl/noticias/agencia-calidad-entrego-categoria-desempeno-todos-los-establecimientos-chile/.
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la 18: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°8 Calidad integral de la educacion

2018

Disefo e
implementacion de
acciones formativas
de acuerdo a la Ley
que crea el Sistema
de Desarrollo
Profesional Docente
(20.903):

1. De fortalecimiento
de competencias
pedagogicas
inclusivas para

el aprendizaje en
contextos marcados
por la diversidad

2. De actualizacion
en materias

y estrategias

de ensefanza
innovadoras y
evaluacion de los
aprendizajes.

3. De especializacion
en postitulos de
pedagogia para
docente de liceos TP,
incluidos los recintos
de reclusion juvenil.

Implementaciony
difusion del piloto
de las nuevas
bases curriculares
de educacion
parvularia.

Implementacion
de un decreto

que regularice la
funcion docente

de los educadores
tradicionales que
se desempefan en
el Sector de Lengua
Indigena.

ACCIONES

2021

Implementaciony
evaluacion de las
acciones formativas
implementadas
desde 2018.

Apropiacion de bases
curriculares de
educacion parvularia
por parte de los
establecimientos
educacionales.

Seguimiento

al proceso de
regularizacion de
la funcion docente
de los educadores
tradicionales que
se desempefan en
el Sector de Lengua
Indigena.

2025

Redisefio en base
alaevaluacion e
implementacion

de mejoras de las
acciones formativas
implementadas
desde 2018.

Apropiacion de bases
curriculares de
educacion parvularia
por parte de los
establecimientos
educacionales.

Evaluacion del
proceso de
regularizacion de

la funcion docente
de los educadores
tradicionales que

se desempefan en
el Sector de Lengua
Indigena orientada a
su mejora.

RESPONSABLES

MINEDUC

MINEDUC

MINEDUC

CORRESPONSABLES

MDS
CONADI
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LINEAS DE ACCION

Tabla 18: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°8 Calidad integral de la educacion

2018

Fortalecimiento
del Plan Nacional
de la Lectura del
Ministerio de las
Culturas, las Artes
y el Patrimonio
asociado a
establecimientos
educativos.

Formacion de
docentes y cuerpos
directivos en materia
medioambiental,

a través de

la Academia

de Formacion
Ambiental Adriana
Hoffmann del
Ministerio de Medio
Ambiente.

Diseno e
implementacion
de jornadas de
capacitacion
orientadas a
promover la
actividad fisica
infantil de
forma regular
en la educacion
parvularia.

ACCIONES

2021

Elaboracion

de estrategias
pedagogicas

para educadores

que trabajan en
programas del CNCA.

Aumento de

oferta de cursos
e-learning de
educacion ambiental
y de cobertura

de capacitacion
docente y cuerpos
directivos.

Inclusion de la
educacion vial

en la formacion
inicial y continua
de docentes

y educadores,
gestionando cursos
optativos en pre
grado.

Diseno e
implementacion
de actividades
innovadoras y
creativas en el
ambito de la
actividad fisica
infantil y el
deporte escolar
que favorezcan
la participacion
sistematica de NNA.

2025

Evaluacion del Plan
Nacional de Lectura.

Creacion de un
diplomado en
Educacion Ambiental
para docentes.

Evaluacion de la
inclusion de la
educacion vial

en la formacion
inicial y continua
de docentesy
educadores a través
de cursos optativos
en pre grado.

Evaluacion de

las actividades

que promueven

la participacion
regular de NNA en
actividades fisicas y
deportivas.

RESPONSABLES

MINCULTURA

MMA

CONASET

IND

CORRESPONSABLES

MINDEP
MINEDUC
JUNAEB
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LINEAS DE ACCION

la 18: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°8 Calidad integral de la educacion

ACCIONES
RESPONSABLES CORRESPONSABLES
2018 2021 2025
Desarrollo de Implementacion Implementacion
estrategia de de estrategia de estrategia
portafolio y de portafolioy de portafolioy MINEDUC
material educativo material educativo material educativo
en sexualidad, en sexualidad, en sexualidad,
afectividad y género. afectividad y género. afectividad y género.
Transfergnqa . Revision e inclusion
metodologicay Transferencia de meioras en
de contenidos con metodologicay metodjolo fas
perspectiva de género de contenidos contenidgos
e interseccionalidad con perspectiva y .
. ~ con perspectiva
en materia de de género e de género e
derechos sexuales interseccionalidad intgrseccionalidad
y reproductivos a en materia de en materia de MMyEG MINEDUC
equipos docentes de derechos sexuales derechos sexuales SERNAMEG
apoyo y directivos y reproductivos a reproductivos a
de establecimientos equipos docentes de yrep
. . . equipos docentes de
educacionales en el apoyo y directivos . .
. . apoyo y directivos
marco de la Estrategia de establecimientos -
. . de establecimientos
de sexualidad, educacionales en el X
. _ educacionales en el
afectividad y género marco de la ESAG. marco de la ESAG
(ESAG). ’
Instalacion del Instalacion del Evaluacion del
nuevo modelo de nuevo modelo de nuevo modelo de
fiscalizacion basado fiscalizacion basado fiscalizacion basado
en el enfoque de en el enfoque de en el enfoque de
derechos, el que derechos, el que derechos, el que
apunta, entre otras apunta, entre otras apunta, entre otras Superintendencia
cosas, a generar cosas, a generar cosas, a generar de Educacion
procesos de procesos de procesos de
mejora continua mejora continua mejora continua
dentro de los dentro de los dentro de los
establecimientos y establecimientos y establecimientos y
en su administracion. en su administracion. en su administracion.
Fomento del uso Fomento del uso Srellieiais el
fomento del uso
transversal de transversal de
transversal de
las artes como las artes como las artes como
herramientas herramientas herramientas
pedagogicasy para pedagogicasy para P
la transmisién y el la transmisién y el pedagogicas y para MINCULTURA MINEDUC

uso de las lenguas
originarias, con
especial énfasis
en la ensefianza
parvularia.

uso de las lenguas
originarias, con
especial énfasis
en la ensefianza
preescolar.

la transmision y el
uso de las lenguas
originarias, con
especial énfasis
en la ensefianza
preescolar.
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la 18: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°8 Calidad integral de la educacion

2018

Inclusion o
perfeccionamiento
de tematica
medioambiental en
reformulacion de
bases curriculares,
con especial
énfasisen la

nueva asignatura
de educacion
ciudadana.

Generacion de
estrategias de
intervencion
medioambiental
desde el ambito
pedagogico
(proyectos de
reciclaje, por
ejemplo), en el
contexto del
Sistema Nacional
de Certificacion
Ambiental Escolar
(SNCAE).

Disefio de talleres
de formacion

con perspectiva
de género en

el ejercicio de
derechos de los
nifos.

Diseno e
implementacion
de “conversatorios
formativos” como
instancias formales
alinterior de los
establecimientos
educativos para

la identificacion

de necesidades

en el ambito de

la sexualidad,
afectividad y género.

ACCIONES

2021

Perfeccionamiento
de las tematicas
medioambientales
en futuros procesos
de reformulacion de
bases curriculares.

Generacion de
material pedagogico
que oriente a

los cursos en la
elaboracion de
iniciativas que sean
ambientalmente
sustentables.

Implementar talleres
de formacion

con perspectiva

de género en

el ejercicio de
derechos de los
nifnos.

Diseno e
implementacion
de “conversatorios
formativos” como
instancias formales
alinterior de los
establecimientos
educativos para

la identificacion

de necesidades

en el ambito de

la sexualidad,
afectividad y género.

2025

Perfeccionamiento
de las tematicas
medioambientales
en futuros procesos
de reformulacion de
bases curriculares.

Implementacion

de estrategias

de intervencion
medioambiental
desde el ambito
pedagogico
(proyectos de
reciclaje, por
ejemplo), en el
contexto del SNCAE.

Evaluacion de los
talleres de formacion
con perspectiva de
género en el ejercicio
de derechos de los
nifos.

Evaluacion de los
“conversatorios
formativos”.

RESPONSABLES CORRESPONSABLES

MMA
MINEDUC

MMA MINEDUC

MMyEG
SERNAMEG

MINEDUC
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LINEAS DE ACCION

Tabla 18: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°8 Calidad integral de la educacion

ACCIONES
RESPONSABLES CORRESPONSABLES
2018 2021 2025
:Dnlwsigtr)neentacién de Implementacion de Evaluacion de
'or[r)ladas formativas jornadas formativas jornadas formativas
{;emestrales enel semestrales en el semestrales en el
contexto escolar contexto escolar contexto escolar
cobre sexualidad sobre sexualidad, sobre sexualidad, MINSAL MINEDUC
Sfectividad énéro afectividad, género afectividad, género
R L 8 y violencia de y violencia de
y violencia de s s
snero dirigidas a género dirigidas a género dirigidas a
gdolescentis adolescentes. adolescentes.
Irpplementacmn d_e Aumento de la
piloto de Estrategia
Sexualidad cobertura de
Afectividad participantes de la Aumento al 100%
Género (ESA%) on estrategia a nivel de las comunas de la MINEDUC MINSAL
comunas respectivas comunal, revision de ESAG.
evaluacic‘m?jel estrategia e informe
XAodelo Triple A de implementacion.
Evaluacion del
. Ampliacion de programa de
Implementacion promocion de la
la cobertura del . .
de un modelo de rosrama de actividad fisica
trabajo que permita prog . y del deporte
promocion de la ;
promover de forma actividad fisica implementado en
regular el desarrollo del deporte en establecimientos MINDEP IND
de la actividad fisica Zl 600 ge los educativos
infantil y del deporte 0 8e para entregar
establecimientos .
escolar en 100 . recomendaciones
educacionales a .
escuelas. nivel nacional para realizar
' actividad fisica de
manera sistematica.
Elaboracion de un
plan de promocion
de los derechos al Implementacion del Evaluacion del plan
juego, la recreacion, plan de promocion de promocion de los
la actividad fisica de los derechos al derechos al juego,
y el deporte de juego, la recreacion, la recreacion, la MDS
NNA en el proceso la actividad fisica actividad fisica MINDEP
P y M MINEDUC

de aprendizaje de
los estudiantes

y parvulos, en
coordinacion con las
bases curriculares de
cada nivel educativo.

el deporte de NNA
en el proceso de
aprendizaje de los
estudiantes.

el deporte de NNA
en el proceso de
aprendizaje de los
estudiantes.
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LINEAS DE ACCION

Tabla 18: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°8 Calidad integral de la educacion

ACCIONES
RESPONSABLES CORRESPONSABLES
2018 2021 2025
Disefio de acciones
en establecimientos Implementacion de Evaluacion de
educativos que acciones en escuelas acciones en escuelas
incorporen el que incorporen que incorporen
desarrollo de deporte inclusivo deporte inclusivo, JUNAEB
deporte inclusivo, con énfasis en NNA con énfasis en NNA SENADIS
con énfasis en NNA con discapacidad, con discapacidad, MINDEP
con discapacidad, Yy que promuevan y que promuevan
y que promuevan la participacion de la participacion de
la participacion de estos. estos.
estos.
Imple_menta_cmn el Seguimiento a la Evaluacion de la
las orientaciones : - . i
. implementacion de implementacion de
curriculares del . . . B
L las orientaciones las orientaciones
Plan de Formacion . .
. curriculares del curriculares del
Ciudadanay Plan de Formacién Plan de Formacién
Derechos Humanos an de rormacio an ae Formacio Subsecretaria de
de MINEDUC en Ciudadanay Ciudadanay MINEDUC DDHH
ol broceso de Derechos Humanos Derechos Humanos
proceso de MINEDUC en de MINEDUC en
aprendizaje de los
. el proceso de el proceso de
estudiantes desde . .
X aprendizaje de los aprendizaje de los
los niveles de . .
L estudiantes. estudiantes.
transicion 1y 2.
Difusion de las Implementacion de Monitoreo de las
orientaciones las orientaciones orientaciones
técnicas para la técnicas para la técnicas para la
elaboracion del elaboracion del elaboracion del
i i . MINEDUC JUNJI E INTEGRA
Plan de Formacion Plan de Formacion Plan de Formacion
Ciudadana Ciudadana Ciudadana
en educacion en educacion en educacion
parvularia. parvularia. parvularia.
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LINEAS DE ACCION

Tabla 18: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°8 Calidad integral de la educacion

ACCIONES
RESPONSABLES CORRESPONSABLES
2018 2021 2025
Disefo de un L
. Implementacion s
programa nacional Aplicacion de
. del programa .
destinado a . . un plan nacional
. de integracion .
favorecer e integrar de deportes de de seguimiento
los deportes de ori erF:indi ona y evaluacion MINSAL
origen indigena 8 8 del programa MDS MINDEP
como factores
como factores . . de deportes CONADI
) ; de convivenciay . ;
de convivenciay encuentro entre NNA y convivencia
encuentro entre NNA o destinado a NNA
- indigenas y el resto S
indigenasy el resto - indigenas.
- de sus compafieros.
de sus compafieros.
Incorporacion de Implementacion de Evaluacion de la
la participacion de la participacion de participacion de los
los NNA en materias los NNA en materias NNA en materias MMA
ambientales en los ambientales en los ambientales en los
Planes de Formacion Planes de Formacion Planes de Formacion
Ciudadana. Ciudadana. Ciudadana.
Elaboracion
Incorporacion de la Incorporacion de la de informe de
oferta programatica oferta programatica resultados sobre
preventiva de preventiva de la coordinacion
SENDA en los SENDA en los entre Aulas de
establecimientos establecimientos Bienestar en los SENDA MINEDUC
que instalan el que instalan el establecimientos
modelo Aulas de modelo Aulas de educacionales y
Bienestar. Bienestar. oferta preventiva de
SENDA.
Disefio de una Implementacmr_] Evaluacion de una
N de una estrategia L
estrategia orientada . estrategia orientada
> orientada a la .
a la formacion formacion de a la formacion
de competencias de competencias SENDA MINEDUC

sociales para
prevenir el consumo
de alcohol y drogas.

competencias
sociales para
prevenir el consumo
de alcohol y drogas.

sociales para
prevenir el consumo
de alcohol y drogas.
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Tabla 18: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°8 Calidad integral de la educacion

2018

Incorporacion

de metodologias

de ensefanza

que favorezcan

la participacion
sustantiva de NNA,
segln etapa de
desarrollo, orientada
al personal de las
Escuelas Deportivas
Integrales (EDI)

que atienden el
componente Jardin
Activo.

Instalacion

del proceso de
certificacion para
el reconocimiento
y autorizacion de
funcionamiento de
los establecimientos
de educacion
parvularia que
reciben aportes
del Estado y los del
sector privado.

Puesta en marcha de
las facultades de la
nueva Intendencia
de Educacion
Parvularia, que busca
generar condiciones
de calidad minimas
de funcionamiento
de jardines infantiles
y salas cuna, asi
como del nivel
parvulario en los
establecimientos
educacionales del
pais.

ACCIONES

2021

Incorporacion de
metodologias que
favorezcan los
mecanismos de
participacion de
NNA, segln etapa de
desarrollo y tipo de
escuela deportiva,
orientadas a las
escuelas modelos.

Implementacion

de los cambios en
marcos regulatorios
para otorgar
reconocimiento
oficial u autorizacion
de funcionamiento a
los establecimientos
de educacion
parvularia que
reciben aportes del
Estadoy a los del
sector privado.

Evaluacion de la
implementacion de
fiscalizacion de la
nueva Intendencia
de Educacion
Parvularia.

2025

Implementacion

de un espacio para
la participacion de
los profesionales de
las EDI que permita
evaluar y mejorar
las metodologias
propuestas para la
participacion de
NNA.

Evaluacion de los
ajustes de marcos
regulatorios

para otorgar
reconocimiento
oficial u autorizacion
de funcionamiento a
los establecimientos
de educacion
parvularia que
reciben aportes del
Estadoy a los del
sector privado.

RESPONSABLES

MINDEP

MINEDUC

Superintendencia
de Educacion

CORRESPONSABLES

MINEDUC
JUNAEB
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LINEAS DE ACCION

Tabla 18: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°8 Calidad integral de la educacion

ACCIONES
RESPONSABLES CORRESPONSABLES
2018 2021 2025
Elaboracion de
propuest:\ ot Consulta pablica
renovacion del de propuesta de
Decreto 381 Difusion del nuevo propuest
actualizacion de los
sobre los Otros decreto aprobado .
. . Otros Indicadores
Indicadores de por el Consejo de Calidady
_Calldad, lncluyendo Nac10n§! de revision tanto de la MINEDUC
informacion Educacion para los . .
. . normativa vigente
recogida entre Otros Indicadores de
L . a la fecha como
distintos actores Calidad.
. del uso de estos
de la comunidad .
. . indicadores.
educativay sistema
educacional.
Revision de la
normativa q_l{e rge Implementacion Evaluacion de
la ponderacion de los ; .
L de cambios en la los cambios en la
indicadores que se - i
- ponderacion de los ponderacion de los
utilizan para evaluar I T
- indicadores que se indicadores que se
el desempeno de los - -
. utilizan para evaluar utilizan para evaluar
establecimientos - -
educativos. de el desempeno de los el desempeno de los
T establecimientos establecimientos MINEDUC
manera que exista ; . .
S educativos, de educativos, de Agencia de
un equilibrio entre . . .
los resultados manera que exista manera que exista Calidad de la
S un equilibrio entre un equilibrio entre Educacion
los resultados los resultados
en pruebas .. ..
. de aprendizaje de aprendizaje
estandarizadasy
. en pruebas en pruebas
los indicadores de . .
estandarizadas y los estandarizadasy los
desarrollo personal C .
. otros indicadores de otros indicadores de
y social (otros . .
o calidad. calidad.
indicadores de
calidad).
Implementacion de Implementacion de lgEeEEe e
la primera etapa la primera etapa (& SR G
y final de la Ley de MINEDUC

de la Ley de Nueva
Educacion Pablica.

de la Ley de Nueva
Educacion Pablica.

Nueva Educacion
Pablica.
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Tabla 18: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°8 Calidad integral de la educacion

2018

Disefo e instalacion
de estrategias de
apoyo y consejeria a
padres, madres y/o
personas adultas
significativas,
orientadas al
involucramiento

de estos en el
proceso formativo
de sus hijos/as, en
el contexto de la
escuela.

Difusion de
orientaciones
técnicas para el
trabajo con familias
en educacion
parvularia.

Disefo e instalacion
de estrategias
pedagogicas
orientadas al
fomento de la
lectura, con
participacion de
padres, madres y/o
personas adultas
significativas.

ACCIONES

2021

Consolidacion de
estrategias de
apoyo y consejeria a
padres, madres y/o
personas adultas
significativas,
orientadas al
involucramiento
de estos en el
proceso formativo
de sus hijos/as en
el contexto de la
escuela.

Sistematizacion
de la informacion
recogida en las
instancias de
participacion.

Consolidacion

de estrategias
pedagogicas
orientadas al
fomento de la
lectura, con
participacion de
padres, madres y/o
personas adultas
significativas.

2025

Evaluacion de
estrategias de
apoyo y consejeria a
padres, madres y/o
personas adultas
significativas
orientadas al
involucramiento
de estos en el
proceso formativo
de sus hijos/as en
el contexto de la
escuela.

Revision de las
orientaciones
técnicas para el
trabajo con familias
en educacion
parvularia en base a
sistematizacion del
trabajo realizado.

Evaluacion de
estrategias
pedagogicas
orientadas al
fomento de la
lectura, con
participacion de
padres, madres y/o
personas adultas
significativas.

RESPONSABLES CORRESPONSABLES

MINEDUC

MINEDUC-Su-
perintendencia
de Educacion
Parvularia

MINEDUC



LINEAS DE ACCION

Tabla 18: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°8 Calidad integral de la educacion

2018

Disefo de una
estrategia para el
involucramiento

de la familia en

los procesos de
educacion medio
ambiental, en
todos los niveles
de ensefanza
(parvulos, basicay
media), a través del
Sistema Nacional
de Certificacion
Ambiental (SNCAE)?°.

Elaboracion de
lineamientos para
el fortalecimiento
de las habilidades
parentales de los
padres, madres

y/o cuidadores
principales en

NNA en etapa
escolar, de modo de
acompanarlos en su
proceso educativo
hasta que egresan de
la ensefianza media.

Implementacion
de la Estrategia
Nacional de
Formacion Técnico
Profesional 2018-
2030.

Implementacion

del Marco de
Cualificaciones
Técnico-Profesional.

ACCIONES

2021

Implementacion

de estrategia para
elinvolucramiento
de la familia en

los procesos de
educacion medio
ambiental, en
todos los niveles de
ensefanza (parvulos,
basica y media), a
través del SNCAE.

Implementacion de
lineamientos para
el fortalecimiento
de las habilidades
parentales de los
padres, madres

y/o cuidadores
principales en NNA
en etapa escolar.

Implementacion

y monitoreo de la
Estrategia Nacional
de Formacion
Técnico Profesional
2018-2030.

Implementaciony
monitoreo del Marco
de Cualificaciones
Técnico-Profesional.

Plan de Accion Nacional de Niiiez y Adolescencia 2018-2025

RESPONSABLES

2025

Evaluacion de
estrategia para el
involucramiento

de la familia en

los procesos de
educacion medio MMA
ambiental, en

todos los niveles de
ensefanza (parvulos,
basica y media), a
través del SNCAE.

Evaluacion de

lineamientos para

el fortalecimiento

de las habilidades

parentales de los MDS
padres, madres

y/o cuidadores

principales en NNA

en etapa escolar.

Implementacion
y monitoreo de la
Estrategia Nacional

de Formacion MINEDUC
Técnico Profesional

2018-2030.

Implementaciony

monitoreo del Marco MINEDUC

de Cualificaciones
Técnico-Profesional.

CORRESPONSABLES

MINEDUC

70. El Sistema Nacional de Certificacion Ambiental de Establecimientos Educativos (SNCAE) es una iniciativa del Ministerio de Educacion y el Ministerio del
Medio Ambiente, que tiene como principales objetivos contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacion, promover la educacion para la sustentabilidad y
contribuir al cambio cultural a través de la promocion de conductas ambientalmente responsables.
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Resultado Estrategico N°9:
Convivencia Escolar

Los nifios, nifas y adolescentes apren-
den a convivir en un espacio educativo
que se caracteriza por ser participativo
yen el cual se desarrollan relaciones
interpersonales positivas, pues sus
derechos y los derechos de los demas
miembros de la comunidad escolar son
respetados.

DIAGNOSTICO

La violencia escolar es cualquier com-
portamiento que pretende danar fisica
0 emocionalmente a algiin miembro

de la comunidad educativa o al esta-
blecimiento educacional. La Agencia

de Calidad de la Educacion realiza una
medicion respecto al clima de convi-
vencia escolar, construyendo un indice
de percepcion de conductas agresivas y
un indice de acoso escolar. Del total de
los establecimientos encuestados en el
SIMCE de Il medio en 2012, se observa
que un 21,3% de ellos presenta una alta
frecuencia de percepcion de conductas
agresivas recurrentes, esto significa que
un ndmero importante de estudiantes
de esos establecimientos reporta una
ocurrencia repetida —"varias veces a la
semana” y “todos los dias”"— de mas de
una de las conductas de agresion pre-
guntadas en el cuestionario (Agencia de
Calidad de la Educacion, 2013b7%).

Cabe destacar que, a igualdad de con-
diciones socioeconomicas, los estable-
cimientos con alto clima de convivencia
obtienen 44 puntos mas en lectura que
los de bajo clima, de acuerdo al Estudio
Internacional TERCE (Agencia de Calidad
de la Educacion, 2013a). Por otro lado, la
probabilidad de desercion escolar de los
y las estudiantes que asisten a estable-

71. Clima de Convivencia escolar segln los estu-
diantes de Il medio

cimientos con mal clima de convivencia
es hasta un 29% mayor en relacion a la
probabilidad de desercion cuando existe
un buen ambiente (Gonzalez y Lascar,
2017).

Uno de los componentes mas relevantes
de la convivencia escolar es la violen-
cia que se produce al interior de los
establecimientos. Al respecto, segln un
estudio de la Fundacion Todo Mejora,
un 33,1% de los estudiantes considera
que los problemas de bullying son "algo
graves” 0 “muy graves” y un 13,5% se
siente “no muy seguro” o “nada seguro”
en la escuela, siendo los principales
motivos la apariencia fisica (62,6%), la
expresion de género (38,3%) y porque
“son” o “creen que son” lesbianas, gays,
transexual o bisexual (LGTBI) (31,4%). Al
respecto, el 70,3% de los estudiantes
LGTBI reportan sentirse inseguros en la
escuela debido a su orientacion sexual,
teniendo también altos niveles de victi-
mizacion, clima escolar hostil y depre-
sion (Fundacion Todo Mejora, 2016).

ELICCS”? es un estudio internacional
que busca conocer cuan preparados
estan los adolescentes de 8° basico
para asumir su rol como ciudadanos;
permite realizar comparaciones en-
tre paisesy en el tiempo, y es la Unica
investigacion a gran escala que indaga
en competencias y actitudes civicas de
los jovenes. Los resultados de su Gltima
publicacion (2016) muestran que el
conocimiento civico de los estudiantes
de Chile esta bajo la media internacio-
nal y que se mantiene estable desde
2009. Las mujeres y los estudiantes

de grupos socioeconémicos mas altos
obtienen mejores resultados. Segun el
estudio, solo la mitad o menos de los
adolescentes de 8° basico confia en

el gobierno, parlamento y tribunales
de justicia, cifra inferior al promedio

72.Estudio Internacional de Educacion Civica y
Formacion Ciudadana.

internacional y con una importante baja
desde el 2009. Los estudiantes de Chile
muestran una actitud favorable frente

a laigualdad de géneroy la igualdad de
derechos para todos los grupos étnicos.
La participacion en actividades politicas
fuera de la escuela es baja y sus expec-
tativas de participacion electoral futura
son inferiores al promedio internacional,
aunque mas altas que las realmente
observadas en las elecciones. El porcen-
taje de estudiantes que ha participado
votando o presentandose como candi-
dato en elecciones de la escuela esta
por sobre el promedio internacional, al
igual que el porcentaje que participa

en actividades de voluntariado fuera

de la escuela (Agencia de Calidad de la
Educacion, 2016b).
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COMPROMISOS

Tabla 19: Compromisos del Resultado Estratégico N°9 Convivencia Escolar

INDICADOR LINEA BASE

40° basico: 74,08
6° basico: 73,94
Indice de Clima de Convivencia Escolar. 80 basico: 73,89
1 medio: 7373
(Prueba SIMCE, 2014)7*

Mujer: 61,9%
Porcentaje de estudiantes de segundo medio que han sufrido Hombre: 65,8%
discriminacion de sus pares en el Gltimo afio. (Observatorio Nifiez y

Adolescencia, 2016)7°

Muijer: 31,7%
Porcentaje de estudiantes de segundo medio que han sufrido Hombre: 419%o
violencia de sus pares en el Gltimo afo. (Observatorio Nifiez y

Adolescencia, 2016)7®

Porcentaje de estudiantes que declara que las opiniones de 26%
los estudiantes se tienen en cuenta en los procesos de toma (Estudio Internacional de Educacion
de decisiones. Civica y Formacion Ciudadana, 2016)

73.Es necesario aclarar que estos indices no se pueden comparar entre indicadores ni entre grados, solo entre afos distintos para un mismo indicador de un
mismo grado.

74. Fuente: Agencia de Calidad de la Educacion (2015a). Reporte de Calidad, evolucion de los indicadores de calidad de la educacion en Chile.

75. Observatorio Nifiez y Adolescencia (2016), en base a SIMCE Il medio 2014. Por otro lado, la Agenda 2030 establece al respecto las metas 4.7 que sefala al
2030 asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos teoricos y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible; la meta 5.2 que
sefiala eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos pablico y privado, incluida la trata y la explotacion sexual y
otros tipos de explotacion, y la meta 16.2 que compromete poner fin al maltrato, la explotacion, la tratay todas las formas de violencia y tortura contra los
ninos.

76. Observatorio Niflez y Adolescencia (2016), en base a SIMCE Il medio 2014,
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LINEAS DE ACCION

Tabla 20: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°9 Conviencia Escolar

2018

Fortalecimiento

de los manuales

de convivencia

y/o reglamentos
internos para que
las normas de
convivencia sean
definidas por todos
los miembros de

la comunidad
educativa, se
respeten los
derechos de los
ninos y el debido
proceso, y se
responda a las
particularidades y
necesidades de la
comunidad escolar.

Fortalecimiento

de medidas de
intervencion
medioambiental,
en lo concerniente
al manual de
convivencia escolar.

Disefo e
implementacion
de una estrategia
orientadaala
formacion de una
sana convivencia
entre los distintos
actores de la
comunidad
educativa.

Desarrollo de

una estrategia
nacional de difusion
y promocion de
buen trato en

la comunidad
educativa de los
establecimientos
de educacion
parvularia.

ACCIONES

2021

Supervision de

la aplicacion de
los manuales

de convivencia
y/o reglamentos
internos para
verificar que

las normas de
convivencia hayan
sido definidas por
todos los miembros
de la comunidad
educativa, se
respeten los
derechos de los
ninos y el debido
proceso, y se
responda a las
particularidades
y necesidades de
la poblacion que
atiende.

Fortalecimiento
de medidas de
intervencion
medioambiental.

Implementacion
de una estrategia
orientadaala
formacion de una
sana convivencia
entre los distintos
actores de la
comunidad
educativa.

Implementacion

de la estrategia de
difusion y promocion
de buen trato

en la comunidad
educativa de los
establecimientos

de educacion
parvularia.

RESPONSABLES

2025

Supervision de

la aplicacion de
los manuales

de convivencia
y/o reglamentos
internos para
verificar que

las normas de
convivencia hayan
sido definidas por
todos los miembros
de la comunidad
educativa, se
respeten los
derechos de los
ninos y el debido
proceso, y se
responda a las
particularidades
y necesidades de
la poblacion que
atiende.

Evaluacion de

medidas de

intervencion MMA
medioambiental.

Seguimiento y
evaluacion de una
estrategia orientada
a la formacion

de unasana
convivencia entre
los distintos actores
de la comunidad
educativa.

Evaluacion de

la estrategia de
difusion y promocion
de buen trato

en la comunidad
educativa de los
establecimientos

de educacion
parvularia.

MINEDUC

MINEDUC

MINEDUC

CORRESPONSABLES

MINEDUC
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Tabla 20: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°9 Conviencia Escolar

2018

Evaluacion del
SNCAE, para
identificar como la
educacion ambiental
contribuye a mejorar
la convivencia
escolar.

Implementacion de
las orientaciones
para fortalecer la
participacion de
los nifios, nifas y
adolescentes en

el marco del Plan
de Formacion
Ciudadanay
Derechos Humanos
de MINEDUC.

Disefo e
implementacion de
orientaciones para
la constitucion y
funcionamiento de
los Consejos Locales
de Educacion
Pablica, de acuerdo
a los estandares de
la CDN.

Difundir los Consejos
de Educacion
Parvularia como
nuevos espacios de
participacion para
ninos y nifias en
establecimientos

de educacion
parvularia.

ACCIONES

2021

Seguimiento de
las orientaciones
para fortalecer la
participacion de
los estudiantes

en el marco del
Plan de Formacion
Ciudadanay
Derechos Humanos
de MINEDUC.

Implementacion de
las orientaciones
para la constitucion
y funcionamiento de
los Consejos Locales
de Educacion
Pablica, de acuerdo
a los estandares de
la CDN.

Implementacion
de los Consejos
de Educacion
parvularia en los
establecimientos.

2025

Evaluacion de las
orientaciones

para fortalecer la
participacion de
los estudiantes

en el marco del
Plan de Formacion
Ciudadanay
Derechos Humanos
de MINEDUC.

Evaluacion de las
orientaciones
parala mejoray

el fortalecimiento
del proceso de
constituciony
funcionamiento de
los Consejos Locales
de Educacion
Pablica, de acuerdo
a los estandares de
la CDN.

Implementacion
de los Consejos
de Educacion
Parvularia en los
establecimientos.

RESPONSABLES

MMA

MINEDUC

MINEDUC

MINEDUC

CORRESPONSABLES

MINEDUC
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LINEAS DE ACCION

Tabla 20: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°9 Conviencia Escolar

2018

Desarrollo de una
estrategia orientada
a promover procesos
participativos

que aseguren la
presencia de los NNA
en los procesos de
toma de decision
clave en las escuelas.

Disefio de una
estrategia para el
fortalecimiento

de los vinculos
territoriales de los
establecimientos
educativos, de
manera que los

NNA accedan

a programas e
iniciativas culturales,
especialmente con
centros culturales,
bibliotecas y museos.

Disefio de una
politica de
convivencia de los
Centros de Creacion
(CECREA)?7 para las
15 regiones del pafs.

Fortalecimiento

de la participacion
de los estudiantes
en los “Comités
medioambientales”
dentro de escuelas
del Sistema de
Certificacion
Ambiental Escolar
(SNCA).

77. CECREA: Centros de Creacion que promueven procesos creativos de aprendizaje con enfoque de derechos para nifos, nifias, adolescentes y jovenes entre 7'y

19 afos.

ACCIONES

2021

Implementacion y
seguimiento de la
estrategia orientada
a promover procesos
participativos

que aseguren la
presencia de los NNA
en los procesos de
toma de decision
clave en las escuelas.

Implementacion

de estrategia para

el fortalecimiento

de los vinculos
territoriales de los
establecimientos
educativos, de
manera que los

NNA accedan
aprogramas e
iniciativas culturales,
especialmente con
centros culturales,
bibliotecas y museos.

Implementacion
de la politica de
convivencia de los
CECREA para las 15
regiones del pais.

2025

Evaluacion de la
estrategia orientada
a promover procesos
participativos

que aseguren la
presencia de los NNA
en los procesos de
toma de decision
clave en las escuelas.

Evaluacion de
estrategia para el
fortalecimiento

de los vinculos
territoriales de los
establecimientos
educativos, de
manera que los

NNA accedan

a programas e
iniciativas culturales,
especialmente con
centros culturales,
bibliotecas y museos.

Evaluacion de

la politica de
convivencia de los
CECREA para las 15
regiones del pais.

RESPONSABLES

MINEDUC

MINCULTURA

MINCULTURA

MMA

CORRESPONSABLES

MINEDUC



Resultado Estratégico
N°10: Esparcimiento

Los nifios, ninas y adolescentes disfru-
tan del uso de su tiempo libre para el
descanso y la realizacion de actividades
que promueven su desarrollo, autono-
mia y creatividad en base a la recrea-
cion, el juego, el ocio, el arte y la cultura.

DIAGNOSTICO

Un elemento fundamental del desarrollo
de la nifez es el derecho al juego y al
esparcimiento. La Convencion sobre los
Derechos del Nifio en su articulo N° 31
establece el derecho de los nifios, nifias y
adolescentes al descanso, esparcimiento,
juego, actividades recreativasy a la ple-
nay libre participacion en la vida cultural
y de las artes.

Se evidencia una falta de datos para
poder monitorear los derechos al juego,
descanso, acceso cultura, etc. En la Ob-
servacion general 17 del Comité de los
Derechos del Nifio (2013a)7® se aborda la
importancia de estos derechos para el
desarrollo de los NNA.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de
Primera Infancia, que considera a los
ninos de 0 a5 anos y 11 meses, el 40%
de los padres o responsables del nifio o
nina declara no leerle cuentos ni contarle
historias, mientras que el 35% dice ha-
cerlo 1 0 2 veces por semana. Asimismo,

78.Segln la Observacion General N° 17 “Sobre el
derecho del nifio al descanso, el esparcimiento, el
juego, las actividades recreativas, la vida cultural
y las artes’, el descanso incluye las necesidades
basicas de relajacion fisica y mental y de suefio;

el esparcimiento es un término muy amplio que
implica disponer de tiempo y libertad para hacer
lo que el nifo quiera; las actividades recreati-

vas abarcan una amplia gama de actividades
realizadas por decision propia; el juego supone
actividades que no son controladas por los adultos
v que no deben forzosamente cumplir con reglas.
La palabra cultural en este articulo se utiliza enun
sentido artistico.
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el 45% de los responsables de los nifios
indica que nunca hace torres con bloques
ni ensambla piezas con el nifio o nifa,
mientras que un 28% declara hacerlo
una vez por semana. El 70% informa que
nunca realiza actividades culturales con
el nifio o nifnay el 24% que lo hace una

o dos veces por semana. El 39% dice no
llevar al nifio a jugar con otros nifos, en
tanto el 31% lo hace una o dos veces por
semana. El 43% juega una o dos veces
por semana en alguna plaza o parque
pUblico, mientras que el 22% no lo hace
nunca. EL 67% de los nifios juega al inte-
rior del hogary el 21% en el patio JUNJI,
UNICEF & UNESCO, 2010).

La Encuesta EANNA, realizada en 2012,
considera las actividades que los ninos,
ninas y adolescentes reportan realizar

el dia anterior a la encuesta. Especifica-
mente se les pregunta qué hicieron el dia
anterior, diferenciando el periodo entre
que se levantan y almuerzan, y la jornada
desde el almuerzo hasta la hora de acos-
tarse. Los resultados muestran que el
79,8% de los NNA declara haber utilizado
medios de comunicacion’®y el 76,8%
haber realizado actividades de convi-
vencia, cultura, aficiones y deporte®?, Se

79. En estos medios se incluyen leer algln libro,
revista, periodico u otro material por cualquier
medio; ver television o videos exclusivamente;
escuchar radio u otros medios de audio exclusi-
vamente; utilizar la computadora (video y/o audio,
internet, descarga de archivos).

80. En este tipo de actividades se incluyen la
convivencia social con familiares, amigos u otras
personas; asistir a celebraciones comunitarias,
civicas y/o religiosas; otras actividades de convi-
vencia social; asistencia a eventos culturales, de
entretenimiento y/o deportivos; asistir a eventos
culturales; asistir a eventos de entretenimiento;
asistir a eventos deportivos; otras actividades
relacionadas con asistencia a eventos culturales,
de entretenimiento y/ o deportivos; aficiones,
juegos y otros pasatiempos; realizar actividades
de artes plasticas, graficas, literarias o escéni-
cas; juegos de mesa, de azar y otros juegos; otras
actividades de participacion en juegos y aficiones;
deporte y ejercicio fisico; practicar algin deporte;
hacer ejercicio fisico; otras actividades de practica
deportiva y ejercicio fisico

observan ademas leves diferencias por
sexo y por zona de residencia en activi-
dades de convivencia: mientras el 78,9%
de los hombres declara realizarlas, el
74,9% de las mujeres lo hace; en tanto, el
76,6% de los NNA que viven en zonas ur-
banas senala realizarlas frente al 77,6%
de quienes residen en zonas rurales. En
cuanto a los medios de comunicacion, el
porcentaje de quienes declaran utilizar-
los es mayor en los varones (81,0%) que
en las mujeres (78,7%); y, de acuerdo a
lo declarado por los NNA encuestados,
su uso es mas alto en las zonas urbanas
(80,8%) que en las zonas rurales (73,2%).

En la misma encuesta también se obser-
van diferencias interesantes entre los
NNA que trabajany los que no. Mientras
el 43,2% de los nifos que no trabajan
declara realizar actividades de conviven-
cia, este porcentaje sube a 54,2% entre
los que si trabajan; la asistencia a even-
tos es mayor en aquellos que no trabajan
(8,2%) comparada con los que si lo hacen
(7,0%); el 41,1% de los que no trabajan
declara jugar, versus el 22,8% de los que
si trabajan; el 15,9% de los que no traba-
jan realiza deporte y el 23,4% de los que
si trabajan; y mientras el 80,2% de los
que no trabajan senala utilizar medios de
comunicacion, el 74,5% de los que si tra-
bajan declara que los usa (Ministerio de
Desarrollo Social, Ministerio del Trabajo
y Prevision Social, OIT, 2012).

En materia de participacion, segdn la
encuesta CASEN 2015, el 23,7% de los
adolescentes de 12 a 17 anos participo
en alguna organizacion; de estos, un
2,3% lo hizo en agrupaciones artisticas,
un 0,6% en grupos de identidad cultural
y un 8,5% en clubes deportivos o recrea-
tivos (Ministerio de Desarrollo Social,
2015a).
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COMPROMISOS

Tabla 21: Compromisos del Resultado Estratégico N°10 Esparcimiento

INDICADOR LINEA BASE
Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 afos que hace deporte o 59,5°/o
actividad fisica la semana anterior a la encuesta. (Encuesta EANNA, 2012)81

o e de nif ins de 5 5 17 ar e 5-8 afios. 11%

orcentaje de ninos y nifas de 5 a 17 afios que participa en ~

grupos artisticos o culturales. 9-17 anos: 28,10/0
(Encuesta EANNA, 2012)

81. Vinculado con este compromiso, la Agenda 2030 establece la meta 11.7, la que establece proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad.
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Tabla 22: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°10 Esparcimiento

2018

Mejoramiento

del Programa

de Apoyo al
Aprendizaje Integral,
incorporando nuevos
elementos que
potencian el juego.

Contribucion

a la ejecucion
progresiva de
Kilometros de ciclo
vias y pavimentos
participativos.

Contribucion al
aumento progresivo
de metros cuadrados
de areas verdes por
habitante y espacios
publicos.

Implementacion
progresiva de
barrios terminados
en el marco de los
programas que
ejecuta la Secretaria
Ejecutiva de Barrios.

ACCIONES

2021

Cobertura al 100%
de los nifios y nifas
de Nivel transicion

1 del Programa de
Apoyo al Aprendizaje
Integral.

Contribucion

a la ejecucion
progresiva de
Kilometros de ciclo
vias y pavimentos
participativos.

Contribucion al
aumento progresivo
de metros cuadrados
de areas verdes por
habitante y espacios
pablicos.

Implementacion
progresiva de
barrios terminados
en el marco de los
programas que
ejecuta la Secretaria
Ejecutiva de Barrios.

2025

Estudio de
satisfacciony
usabilidad del
Programa de Apoyo
al Aprendizaje
Integral y entrega
al 100% de nifios

y nifias de NT1 de
Programa de Apoyo
al Aprendizaje
Integral mejorado
en base a las
conclusiones del
estudio.

Contribucion

a la ejecucion
progresiva de
Kilometros de ciclo
vias y pavimentos
participativos.

Contribucion al
aumento progresivo
de metros cuadrados
de areas verdes por
habitante y espacios
pablicos.

Implementacion
progresiva de
barrios terminados
en el marco de los
programas que
ejecuta la Secretaria
Ejecutiva de Barrios.

RESPONSABLES

MDS

MINVU

MINVU

MINVU

CORRESPONSABLES

MINEDUC
MINCULTURA
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Tabla 22: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°10 Esparcimiento

2018

Elaboracion e
implementacion
gradual de plan de
accion intersectorial
y mejoramiento

de estrategias

de intervencion
dirigidas a NNA, que
promueven el juego,
la participacion

y larecreacion
como una forma

de crecimiento
personaly fomento a
la creatividad.

Elaboracion de
normativa para
la instalacion de
juegos accesibles
Nno mecanicos en
parques y plazas.

Implementacion
de nuevos CECREA
en proceso de
construccion y
fortalecimiento de
los existentes.

Disefo e
implementacion
de estandares de
puntos de lectura.

ACCIONES

2021

Implementacion

de plan de accion
con estrategias
integrales que
oriente a toda la
oferta programatica
dirigida a NNA al
juego, larecreacion
y la participacion
Ccomo mecanismos
de desarrollo
personaly fomento a
la creatividad.

Implementacion
de normativa para
la instalacion de
juegos accesibles
Nno mecanicos en
parques y plazas.

Seguimiento de
implementacion

de nuevos CECREA,
y elaboracion

de propuesta de
aumento progresivo
de nuevos centros.

Generacion de
manuales que
permitan socializar
estos estandares con
otras instituciones.

2025

Evaluacion del

plan de accion

con estrategias
integrales que
oriente a toda la
oferta programatica
dirigida a NNA al
juego, larecreacion
y la participacion
como mecanismos
de desarrollo
personaly fomento a
la creatividad.

Evaluacion de
normativa para
la instalacion de
juegos accesibles
Nno mecanicos en
parques y plazas.

Evaluacion de

la propuesta de
aumento progresivo
de nuevos centros.

Evaluacion de los
puntos de lectura
y aplicacion de
estandares.

RESPONSABLES CORRESPONSABLES

MINDEP M'NiﬂU[gURA
SENADIS MINVU
MINCULTURA
MINCULTURA
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Tabla 22: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°10 Esparcimiento

2018

Desarrollo de linea
programatica
“Habilitacion de
Espacios Pablicos
Infantiles para la
Crianza” (CHCQ).

Disefio de
intervencion
comunitaria
dirigida a los

NNA que habitan
campamentos, para
la implementacion
de acciones
culturales y cuidado
del entorno.

Elaboracion e
implementacion

de una estrategia
nacional de
accesoal arteyla
cultura a partir de
las experiencias
anteriores y fomento
de planes de trabajo
especiales para

NNA, con especial
énfasis en los NNA en
cuidado alternativo.

Entrega de material
artistico de masica

y cuentos a nifios y
nifas pertenecientes
a CHCC.

ACCIONES

2021

Implementacion
progresiva de linea
programatica en las
comunas del pats.

Implementacion

de intervencion
comunitaria
dirigida a los

NNA que habitan
campamentos, para
la implementacion
de acciones
culturales y cuidado
del entorno.

Implementacion

de una estrategia
nacional de
accesoalartey la
cultura a partir de
las experiencias
anteriores y fomento
de planes de trabajo
especiales para

NNA, con especial
énfasis en los NNA en
cuidado alternativo.

Renovar material
atingente al tramo
etario que se
extiende y disefio de
material accesible.

2025

Implementacion de
la linea programatica
en el 100% de las
comunas del pats.

Evaluacion de
intervencion
comunitaria
dirigida a los

NNA que habitan
campamentos, para
la implementacion
de acciones
culturales y cuidado
del entorno.

Evaluacion de
estrategia nacional
de accesoal artey
la cultura a partir
de las experiencias
anteriores.

Renovar material
atingente al tramo
etario que se
extiende.

RESPONSABLES

MDS

FOSIS

MINCULTURA

MDS

CORRESPONSABLES

MINCULTURA
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Tabla 22: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°10 Esparcimiento

2018

Implementacion
progresiva de
actividades
recreativasy
culturales dirigidas
a los NNA en Centros
de Proteccion de
Administracion
Directa (CREAD).

Instalacion de
mesa técnica

de trabajo para
disefio de plan de
promocion y acceso
alartey la cultura
que garantice el
accesoy la oferta
programatica a los
jovenes infractores
de ley.

Formulacion de
politicas y planes
municipales para

el fomentoy la
promocion del
desarrollo artistico y
cultural.

Disefio de
metodologias de
participacion de NNA
para la apropiacion
de espacios publicos,
fomentando la
participacion de
artistas, artista-
educadoresy
facilitadores en

la constitucion de
estos espacios.

ACCIONES

2021

Implementacion
progresiva de
actividades
recreativasy
culturales dirigidas
a los NNA en Centros
de Proteccion de
Administracion
Directa (CREAD).

Implementacion de
plan de promocion
yacceso al arte

y la cultura que
garantice el
accesoy la oferta
programatica a
jovenes infractores
de ley.

Implementacion de
politicas disefiadas
involucrando a los
actores municipales.

Implementacion de
metodologias de
participacion de NNA
para la apropiacion
de espacios pablicos,
fomentando la
participacion de
artistas, artista-
educadoresy
facilitadores en

la constitucion de
estos espacios.

2025

Implementacion
progresiva de
actividades
recreativasy
culturales dirigidas
a los NNA en Centros
de Proteccion de
Administracion
Directa (CREAD).

Evaluacion del
plan de promocion
yacceso al arte

y la cultura que
garantice el
accesoy la oferta
programatica a
jovenes infractores
de ley.

Evaluacion de
politicas y planes
municipales y disefio
de una segunda
etapa.

Difusion a los
ministerios
vinculados a la
tematica de estas
metodologias
para consolidar
estrategias de
trabajo en torno a
la apropiacion de
espacios por parte
de NNA.

RESPONSABLES

MINJUDDHH
SENAME

MINJUDDHH

MINCULTURA

MINCULTURA

CORRESPONSABLES

MINCULTURA
INJUV

MINCULTURA
SENAME
INJUV
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Tabla 22: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°10 Esparcimiento

2018

Implementacion

de politica de
convivencia CECREA
en 15 regiones.

Disefio de un
programa nacional
destinado a la
valoraciony el
desarrollo de

las expresiones
culturales y
artisticas de los NNA
de origen indigena.

ACCIONES

2021

Evaluacion de
implementacion

de politica de
convivencia CECREA
en 15 regiones.

Desarrollo y
aplicacion de un

plan nacional

de apoyo a las
expresiones artistico
culturales de los NNA
pertenecientes a los
9 pueblos indigenas
del pais.

2025

Creacion de una
exposicion itinerante
de expresiones
culturalesy
artisticas de NNA de
todos los pueblos
indigenas del pas,
para que recorra
Chile.

RESPONSABLES

MINCULTURA

MDS

CORRESPONSABLES

MINEDUC
MINDEP
CONADI

MINCULTURA
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. =~ “Avanzar progresivamente en la generacion de las condiciones sociales,
E - P R T E | N economicas y culturales que permitan a las familias cuidar y proteger

de manera adecuada a los niios, niilas y adolescentes, garantizando su

proteccion y el ejercicio de sus derechos”

Tabla 23: Resumen del Eje de Proteccion por resultados estratégicos, compromisos y lineas de accion

RESU S ESTRATEGICOS LINEA DE ACCION

a. Incremento progresivo del acceso
universal a prestaciones monetarias y
sociales.

b. Fortalecimiento del Subsistema

de Proteccion Social Seguridades y
Oportunidades para las familias en

RE 11 extrema pobreza, en base a un modelo de

PROTECCION SOCIAL acompafnamiento familiar.

c. Fortalecimiento de las condiciones de
empleabilidad y emprendimiento para
adultos en hogares con NNA.

d. Implementacion y consolidacion
del Subsistema Nacional de Apoyos y
Cuidados.

a. Preparacion de los NNA ante la
ocurrencia de emergencias y desastres.

b. Incorporacion del enfoque de derechos
RE 12 de los NNA en marcos de gestion de riesgo

GESTION DE RIESGOS y desastres.

c. Uso de albergues que cumplan con los
estandares de proteccion de derechos de
los NNA.

d. Apoyo biopsicosocial para NNAy sus
familias en situaciones de emergencia.

Y DESASTRES

a. Acompanamiento a la crianza

para padres, madres y/o cuidadores
responsables a lo largo del curso de vida
de los NNA, de caracter universal y con
apoyos especificos para aquellas familias
en situacion de vulnerabilidad.

b. Generacion de condiciones que

RE 13 permitan la conciliacion de la vida laboral
DERECHO A VIVIR EN y familiar.

FAMILIA c. Desarrollo de una estrategia

que favorezca la promocion de la
corresponsabilidad y coparentalidad en la
crianza de los NNA.

d. Fortalecimiento de estrategiasy
generacion de condiciones para el apoyo
a la parentalidad de padres y madres con
NNA de grupos prioritarios®.

82.La metodologia de medicion de la pobreza multidimensional, presentada en el mes de diciembre de 2014 por el Ministerio de Desarrollo Social, considera
cuatro dimensiones factibles de medir con datos disponibles en las versiones 2009, 2011 y 2013 de la Encuesta CASEN: Educacion, Salud, Trabajo y Seguridad
Social, y Vivienda. Posteriormente, en agosto de 2016 se presento una medida multidimensional ampliada, que emplea informacion aportada por preguntas
incorporadas en el cuestionario de la Encuesta CASEN 2015 y que considera indicadores que permiten medir carencias en relacion a las redes sociales de apoyo
de las que disponen los hogares y el entorno en el que habitan. En esta version se destaca la incorporacion de una nueva dimension (Redes y Cohesion Social) y la
ampliacion de la dimension de Vivienda a un concepto de Vivienda y Entorno. De esta forma, la medida de pobreza multidimensional pasa a estar constituida por
5 dimensiones (Educacion, Salud, Trabajo y Seguridad Social, Vivienda y Entorno, y Redes y Cohesion Social). (Ministerio de Desarrollo Social, 2016).

83. Se consideran como grupos prioritarios a los nifios, nifias y adolescentes indigenas, con discapacidad y aquellos que tienen padres y/o madres privados de libertad.
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. ~ “Avanzar progresivamente en la generacion de las condiciones sociales,
E - P R T E | N economicas y culturales que permitan a las familias cuidar y proteger

de manera adecuada a los nifios, niilas y adolescentes, garantizando su

proteccion y el ejercicio de sus derechos”

Tabla 23: Resumen del Eje de Proteccion por resultados estratégicos, compromisos y lineas de accion

a. Fortalecimiento del buen tratoy
prevencion de la violencia contra los
NNA en los diversos ambitos en que estos
se desenvuelven (familiar, comunitario,
escolar e institucional).

b. Fortalecimiento y ampliacion de la
oferta para la prevencion y el abordaje de
la violencia intrafamiliar.

c. Evaluacion y reformulacion de la oferta
ambulatoria de reparacion de situaciones
de violencia y explotacion sexual de las
que son victimas NNA.

d. Desarrollo de estrategias para evitar la
victimizacion secundaria de toda forma
de violencia que viven los NNA.

e. Desarrollo de estrategias para conocer
y prevenir la polivictimizacion de toda
forma de violencia que viven los NNA.

f. Actualizacion de los protocolos de

deteccion de casos de violencia ejercida
RE 14 hacia los NNA y de primera respuesta.
FIN A LA VIOLENCIA g. Incorporacion de la perspectiva de

CONTRA derechos de la nifiez y adolescencia
LOS NINOS, NINAS Y indigena en el accionar de las Fuerzas de

ADOLESCENTES ordeny seguridad.

h. Fortalecimiento de la prevencion e
intervencion en todo tipo de violencia
en contra de los NNA en situacion de
discapacidad.

i. Fortalecimiento de la Estrategia
Nacional para la Erradicacion del Trabajo
infantil y Proteccion del Adolescente
Trabajador 2015-2025.

j. Desarrollo de estrategia para la
erradicacion de los NNA en situacion de
calle.

k. Desarrollo de estrategia para erradicar
la explotacion sexual comercial de la que
son victimas NNA.

L. Prevencion y respuesta oportuna frente
a la violencia por discriminacién que
sufren los NNA, especialmente LGTBI,
indigenas, inmigrantes, en situacion de
discapacidad y aquellos que estan bajo
cuidado alternativo residencial.
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. ~ “Avanzar progresivamente en la generacion de las condiciones sociales,
E - P R T E | N economicas y culturales que permitan a las familias cuidar y proteger

de manera adecuada a los nifios, niilas y adolescentes, garantizando su

proteccion y el ejercicio de sus derechos”

Tabla 23: Resumen del Eje de Proteccion por resultados estratégicos, compromisos y lineas de accion

RESULTADOS ESTRATEGICOS LINEA DE ACCION

a. Consolidacion de un modelo de
revinculacion familiar de los NNA
separados de su medio familiar, que estan
en programas de cuidado alternativo.

b. Desarrollo de una estrategia orientada
aaumentar la oferta y disponibilidad de
cuidado alternativo familiar, priorizando
a los nifos y nifias menores de 4 afos,
como primera alternativa para su cuidado
y proteccion.

c. Mejoramiento de estandares de calidad
en programas de cuidado alternativo
RE 15 residencial.

RESTITUCION DE d. Prevencion de toda forma de violencia
LOS DERECHOS DE hacia los NNA qug se encuentra.n en
=~ _ programas de cuidado alternativo.
LOS NINQS, NINAS
e. Desarrollo de un modelo de
Y ADOLESCENTES representacion judicial de NNA separados
PRIVADOS DE SU de su medio familiar.

MEDIO FAMILIAR f. Desarrollo de un modelo para la vida
independiente de adolescentes, que estan
en cuidado alternativo, con foco en la
proteccion social.

g. Fortalecimiento del sistema de
adopcion.

h. Mejoramiento del sistema de asesoria
técnicay supervision en el ambito de
programas de cuidado alternativo.

i. Fortalecimiento de los mecanismos
de analisis de gestion de casos y de
seguimiento para mejorar la pertinencia
de las medidas de proteccion.

a. Desarrollo de estrategias
intersectoriales que aseguren el acceso
de los adolescentes que son parte

del sistema de responsabilidad penal
adolescente, a sus derechos.

b. Fortalecimiento de la especializacion
del proceso penaly sus actores.

RE 16 c. Fortalecimiento, disponibilidad y

JUSTICIA JUVENIL aplicacion de medidas alternativas que
eviten la privacion de libertad.

d. Deteccion y derivacion oportuna en
materia de vulneraciones de derechos y
maltrato.

e. Fortalecimiento de la oferta disponible
para que madres y padres privados de
libertad puedan ejercer su parentalidad.

84. RPA: Responsabilidad penal adolescente.
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Resultado Estratégico
N° 11: Proteccion social

Los nifios, nifas y adolescentes y sus
familias cuentan con las condiciones
de bienestar socioeconéomico que les
permiten el ejercicio de sus derechos
yeldesarrollo de sus capacidades,
favoreciendo asi la disminucion de las
desigualdades presentes en el pais.

DIAGNOSTICO

La pobreza por ingresos, segln la
encuesta CASEN 2015, presenta una
incidencia de 18,2% en la poblacion de O
a 17 anos, superior al 9,5% en el caso de
las personas de 18 y mas afos. Sin em-
bargo, es necesario destacar que desde
2006 ha disminuido la pobreza por in-
gresos para las personas de 0 a 17 afios,
ya que en ese ano se registro un 38,7%.
Si se analiza el porcentaje de pobreza
por ingresos de la poblacionde 0 a 17
afos por pertenencia a pueblo indigena,
se observa que esta es de un 23,8%, a
diferencia del 17,4% para las personas de
0a 17 anos que no pertenecen a pueblo
indigena.

Por otro lado, la pobreza multidimensio-
nal® en personas de 0 a 17 afios (NNA)
alcanza el 23,3%, cifra mayor al 20,1%
para las personas de 18 afios y mas. Sin
embargo, al comparar la evolucion de
este tipo de pobreza en NNA, se observa
una disminucion de 7 puntos porcentua-
les desde 2009 al 2015. Aligual que en
la pobreza por ingresos, el porcentaje de
personas de 0 a 17 afos en situacion de
pobreza multidimensional que pertene-
cen a pueblo indigena es mayor que el de
los que no pertenecen a pueblo indigena:
30, 9%y 22,3%, respectivamente. En

el caso de la pobreza multidimensional
también se puede observar una dife-

85. Medicion de pobreza multidimensional con 5
dimensiones (incluido Entorno y Redes)

rencia en el porcentaje de NNA segln el
lugar de nacimiento, diferencia que no se
da en la pobreza por ingresos; asi, en el
caso de las personas de 0 a 17 afos inmi-
grantes, la pobreza multidimensional
alcanza al 34,3%, en cambio en aquellas
no migrantes, llega a 23,1%. Ademas, se
observa una diferencia importante entre
el porcentaje de NNA en situacion de
pobreza multidimensional segln zona de
residencia, pues la tasa de pobreza es de
un 37,3% para zonas rurales y de 21,3%
para zonas urbanas.

Es importante destacar que un 15,2% de
los hogares con nifos, nifas y adolescen-
tes se encuentra en situacion de pobreza
por ingreso y un 20,4% en situacion de
pobreza multidimensional. En cambio, en
el caso de los hogares sin NNA, un 5,9%
se encuentra en situacion de pobreza
por ingreso y un 13,2% en situacion de
pobreza multidimensional, segin la en-
cuesta CASEN (Ministerio de Desarrollo
Social, 2015a).

Uno de los aspectos que caracteriza la
realidad social del pais es la alta des-
igualdad en la distribucion del ingreso. Si
bien al aio 2015 se continta observando
un patron de alta desigualdad, el analisis
de la concentracion en la distribucion
delingreso autonomo®® y monetario®’
por decil de ingreso autdbnomo per capita
de los hogares durante los afios 2013y
2015, permite evidenciar cambios positi-
vos y estadisticamente significativos, ya

86. Corresponde a la suma de todos los pagos que
reciben todos los miembros del hogar, excluido el
servicio domeéstico puertas adentro, provenientes
tanto del trabajo como de la propiedad de los ac-
tivos. Estos incluyen sueldos y salarios, monetarios
y en especies, ganancias provenientes del trabajo
independiente, la auto-provision de bienes pro-
ducidos por el hogar, rentas, intereses, dividendos
y retiro de utilidades, jubilaciones, pensiones o
montepios, y transferencias corrientes.

87. Corresponde a la suma de los ingresos auto-
nomos y los subsidios monetarios percibidos por
todos los miembros del hogar, excluido el servicio
domeéstico puertas adentro

que es posible constatar una disminucion
de la participacion conjunta de los deci-
les IXy Xen 2015 en relacion con 2013,
desde un 51,4% a un 49,8% en el caso
del ingreso auténomo y desde un 50% a
un 48,4% en el caso del ingreso moneta-
rio. Sin embargo, las personas menores
de 18 anos se siguen concentrando en
los quintiles | y Il de ingreso auténomo,
conun 30,2% y 26,1%, respectivamen-
te. Si se observa la distribucion de las
personas de 0 a 17 anos segln quintil de
ingreso auténomo per capita del hogar
por pertenencia a pueblo indigena, se
constata que aquellas que pertenecen a
pueblo indigena se concentran en mayor
medida en los dos primeros quintiles

de ingresos que las que no pertenecen,
siendo los porcentajes 39,6% y 28,9%
en el primer quintil de ingreso y 28,7%y
25,8% en el segundo quintil de ingreso,
respectivamente.
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COMPROMISOS

Tabla 24: Compromisos del Resultado Estratégico N°11 Proteccion social

INDICADOR LINEA BASE
Proporcion de la poblacion que vive por debajo del umbral 0,45°/o
internacional de la pobreza. (Informe ODS, MDS 2017b)88
» _ L . 18,2%
Poblacion de 0 a 17 aios en situacion de pobreza por ingresos. ’
pobrezaporing (Encuesta CASEN, 2015)
Poblacion de 0 a 17 afos en situacion de pobreza 23,3%
multidimensional. (Encuesta CASEN, 2015)
16 veces

Indice 10/10 tario.
naice SHER monetano (Encuesta CASEN, 2015)

0,482
(Encuesta CASEN, 2015)

Coeficiente GINI monetario.

Proporcion de personas entre 0 y 17 afios que viven por debajo 30.61%
del 50% de la mediana de los ingresos. (Encuesta CASEN, 2015)

Ingreso Auténomo
Tasa de crecimiento promedio anual del ingreso autonomo del o = o 0
40% mas pobre de los hogares y del total de hogares, segln 40% mfls pobre, hogares c'on Tnos. 6’4 /o
presencia de NNA en el hogar, 2011-2015. 40% mas pobre, hogares sin nifios: 12,9%

(Encuesta CASEN, 2015)2°

Ingreso Monetario
Tasa de cref:lmlento promedio anual del ingreso monetario 40% ms pobre, hogares con nifios: 6,5°/o
del 40% mas pobre de los hogares y del total de hogares por ) o
ingreso, segln presencia de nifios en el hogar, 2011-2015. 40% mas pobre, hogares sin nifios: 12,9%

(Encuesta CASEN, 2015)

Proporcion de NNA cubiertos por los beneficios de proteccion 52,3"/091
social. (Encuesta CASEN, 2015)

88.La Meta ODS 1.1. establece al 2030 erradicar para todas las personas y en todo el mundo la pobreza extrema.

89. La Agenda plantea ODS 1.2 “reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus
dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales”.

90. La Agenda de Desarrollo Sostenible plantea en la meta 10.1: “Para 2030, lograr progresivamente y mantener el crecimiento de los ingresos del 40% mas
pobre de la poblacion a una tasa superior a la media nacional”.

91. Segtn el Informe ODS priorizado para Chile este porcentaje incluye a NNA que tienen al menos uno de los siguientes beneficios: subsidio familiar, asignacion familiar,
bono control del nifio sano 0 bono de asistencia escolar. Ademas, la Agenda 2030 establece las metas ODS 1.3 que establece erradicar para todas las personas y en todo el
mundo la pobreza extrema; la meta 1.4 que sefiala al 2030 garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los vulnerables, tengan los mismos dere-
chos a los recursos econdmicos y acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de la tierra y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, l[as nuevas tecnologias
apropiadas vy los servicios financieros, incluida la microfinanciacion y la meta 8.5, que compromete al 2030 lograr el pleno empleo y productivo y el trabajo decente para
todas las mujeres y los hombres.
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Tabla 25: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°11 Proteccion social

2018

Revision de la Ley
N° 20.595 que crea
el Subsistema de
Proteccion Social
Seguridades y
Oportunidades, con
la finalidad de que

responda al enfoque

de derechos,

especialmente al de
derechos de la nifiez.

Disefo de mejoras
normativas,
metodolégicas

y de gestion de

las prestaciones
monetarias y
sociales del pais,
orientadasala
consolidacion de un
piso de proteccion
social.

Constitucion de
una instancia

de coordinacion
intersectorial para
la elaboracion

de estrategia
intersectorial
paraelaccesoy

la pertinencia de
las prestaciones
sociales,
educacionales,

de vivienda,
acompaniamiento
familiar y de salud,
para todos los
hogares con NNA.

ACCIONES

2021

Seguimiento
legislativo a la
propuesta de
modificaciones a la
Ley N° 20.595 que
crea el Subsistema

de Proteccion Social

Seguridadesy
Oportunidades, con

enfoque de derechos

de la ninez.

Implementacion
de las mejoras de
las prestaciones
monetarias y
sociales existentes
en el pais,
asegurando un piso

de proteccion social.

Implementacion
y seguimiento

de estrategia
intersectorial
para la resolucion
de brechas de
accesibilidad y

la pertinencia

a prestaciones
sociales,
educacionales,
de vivienda,
acompanamiento
familiar y de salud,
para todos los
hogares con NNA.

RESPONSABLES CORRESPONSABLES
2025

Evaluacion de la

incorporacion

del enfoque

de derechos,

especialmente

de la nifez, en el MDS
Subsistema de

Proteccion Social

Seguridades y

Oportunidades.

Evaluacion de

las mejoras de

las prestaciones

monetarias y

sociales existentes MDS
en el pais,

asegurando un piso

de proteccion social.

Evaluacion

de estrategia
intersectorial
para laresolucion
de brechas de
accesibilidad

y pertinencia

aprestaciones MDS Todos los
sociales, sectores
educacionales,

de vivienda,

acompanamiento
familiar y de salud,
para todos los
hogares con NNA.
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la 25: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°11 Proteccion social

2018

Analisis de
resultados de

los indicadores

de la matriz de
bienestar del
programa familias
del Subsistema
Seguridadesy
Oportunidades,
enrelacion con la
situacion de nifios y
ninas.

Elaboracion e
implementacion
del Plan “Chile te
recibe” para la
regularizacion de la
situacion migratoria
de NNAy sus
familias, de modo
que puedan acceder

a beneficios sociales.

Establecimiento
de un criterio
permanente de
priorizacion de
familias con NNA
bajo medidas de
proteccion de
derechos y justicia
juvenil, en el
proceso se seleccion
de usuarios del
Subsistema
Seguridadesy
Oportunidades.

ACCIONES

2021

Evaluar la
pertinencia de

los indicadores
utilizados de

la matriz de
bienestar del
programa familias
del Subsistema
Seguridadesy
Oportunidades,
enrelacion con la
situacion de nifos y
nifas.

Implementaciony
seguimiento del Plan
“Chile te recibe” para
la regularizacion

de la situacion
migratoria de NNA

y sus familias, de
modo que puedan
acceder a beneficios
sociales.

Seguimiento de
mecanismo de
identificacion,
priorizaciony
seleccion de
familias con NNA
bajo medidas de
proteccion de
derechos y justicia
juvenil, en el
proceso de seleccion
de usuarios del
Subsistema
Seguridades y
Oportunidades.

2025

Implementar

las mejoras en
indicadores
utilizados de

la matriz de
bienestar del
programa familias
del Subsistema
Seguridadesy
Oportunidades,
enrelacion con la
situacion de nifos y
nifas.

Evaluacion del Plan
“Chile te recibe” para
la regularizacion

de la situacion
migratoria de NNA

y sus familias, de
modo que puedan
acceder a beneficios
sociales.

Seguimientoy
evaluacion de
mecanismo de
identificacion,
priorizaciony
seleccion de
familias con NNA
bajo medidas de
proteccion de
derechos y justicia
juvenil, en el proceso
de seleccion de
usuarios Subsistema
Seguridadesy
Oportunidades.

RESPONSABLES

MDS

MININTERIOR

MDS

CORRESPONSABLES

MDS

MINJUDDHH
SENAME
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la 25: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°11 Proteccion social

2018

Evaluacion de la
implementacion del
protocolo para el
Registro Social de
Hogares (RSH) de los
NNA bajo medidas
de proteccion

de derechosy
justicia juvenil e
introduccion de
mejoras.

Revision del marco
normativo que rige
a las prestaciones
de proteccion social
para la identificacion
de las barreras

de acceso de los
NNA bajo medidas
de proteccion de
derechos y justicia
juvenil.

Disefio de los
mecanismos de
coordinacion para
asegurar el acceso
a prestaciones

de proteccion
social para NNA
bajo medidas de
proteccion de
derechos y justicia
juvenil.

ACCIONES

2021

Seguimiento de
protocolo de registro
en RSH de los NNA
bajo medidas de
proteccion de
derechos y justicia
juvenil.

Eliminacion de

las barreras de
acceso de los NNA
bajo medidas

de proteccion

de derechosy
justicia juvenil a
las prestaciones de
proteccion social.

Seguimiento a la
implementacion de
los mecanismos de
coordinacion para
asegurar el acceso
a prestaciones

de proteccion
social para NNA
bajo medidas de
proteccion de
derechos y justicia
juvenil.

RESPONSABLES

2025

Seguimiento y
evaluacion de
protocolo de registro
en RSH de los NNA
bajo medidas de
proteccion de
derechos y justicia
juvenil.

MDS

Monitoreo continuo
de las medidas
implementadas
para eliminar las
barreras de acceso
a las prestaciones
de proteccion
social de los NNA
bajo medidas de
proteccion de
derechos y justicia
juvenil.

MDS

Evaluacion de la
implementacion de
los mecanismos de
coordinacion para
asegurar el acceso
aprestaciones

de proteccion MDS
social para NNA
bajo medidas de
proteccion de
derechos y justicia
juvenil.

CORRESPONSABLES

MINJUDDHH
SENAME

MINJUDDHH
SENAME

MINJUDDHH
SENAME
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la 25: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°11 Proteccion social

2018

Desarrollo de
analisis para adecuar
la normativa para

el levantamiento

de datos de los NNA
que se encuentran
en situacion de calle,
explotacion sexual
comercial infantil y
adolescente (ESCI)

y en trabajo infantil,
através del RSH,
para su postulacion
y acceso a beneficios
sociales.

Disefo de propuesta
del modulo del RSH
para el registro de
NNA en situacion de
calle, ESCly trabajo
infantil, para su
postulacion y acceso
a beneficios sociales.

Fortalecimiento de
las metodologias de
intervencion familiar,
incorporando
principalmente

los enfoques de
derechos de la nifez,
territorial, género,
interculturalidad

y diversidad,

en el marco

del Subsistema
Seguridadesy
Oportunidades,

para las familias en
extrema pobreza.

ACCIONES

2021

Implementacion de
la normativa para

el levantamiento

de datos de los NNA
que se encuentran
en situacion de calle,
ESCly en trabajo
infantil, a través

del RSH, para su
postulacion y acceso
a beneficios sociales.

Implementacion

del modulo del RSH
para el registro de
NNA en situacion de
calle, ESCl y trabajo
infantil, para su
postulacion y acceso
a beneficios sociales.

Seguimientoy
ajustes de las
metodologias de
intervencion familiar,
Incorporando
principalmente

los enfoques de
derechos de la nifiez,
territorial, género,
interculturalidad

y diversidad, en el
marco Subsistema
Seguridades y
Oportunidades,

para las familias en
extrema pobreza.

2025

Evaluacion de la
implementacion de
la normativa para

el levantamiento

de datos de los NNA
que se encuentran
en situacion de calle,
ESCly en trabajo
infantil a través

del RSH, para su
postulacion y acceso
a beneficios sociales

Evaluacion de la
implementacion

del modulo del RSH
pararegistro de

NNA en situacion de
calle, ESCly trabajo
infantil, para su
postulacion y acceso
a beneficios sociales.

Seguimiento
yajustes ala
implementacion
de enfoques
estratégicos en
las distintas lineas
programaticas de
acompanamiento
y apoyo familiar
del Subsistema
Seguridadesy
Oportunidades,
para las familias en
extrema pobreza.

RESPONSABLES

MDS

MDS

MDS

CORRESPONSABLES

MINJUDDHH
MINTRAB
SENAME

MINJUDDHH
MINTRAB
SENAME
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la 25: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°11 Proteccion social

2018

Incorporacion

del criterio de
acceso preferente
para adultos
responsables de
NNA en programas
de fortalecimiento
ala empleabilidad y
emprendimiento.

Consolidacion, como
una linea regular de
intervencion, del
proyecto llamado
“Empleabilidad
Familias NNATS:
Caminando juntos
para la erradicacion
del trabajo infantil”,
que realiza apoyo a
la empleabilidad de
adultos responsables
de nifios, nifas

y adolescentes
trabajadores.

Evaluaciony
ejecucion de
alternativas para la
institucionalizacion
del Subsistema
Nacional de Apoyos
y Cuidados (Proyecto
de Ley o Decreto
Supremo segin
requisito Ley N°
20.379).

Incorporacion de

los hogares con

NNA en situacion

de discapacidad

y dependencia,

en las comunas
contempladas en

el Programa de Red
Local del Subsistema
de Apoyos y Cuidado
(Chile Cuida), de
acuerdo con la
cobertura comunal
establecida.

ACCIONES

2021

Implementacion del
criterio de acceso
preferente a adultos
responsables de
NNA en programas
de fortalecimiento
a laempleabilidad y
emprendimiento.

Aumento de
cobertura a nivel
nacional de la linea
de intervencion de
empleabilidad para
familias de ninos,
ninas y adolescentes
trabajadoresy
evaluacion.

Seguimiento y/o
implementacion

del proceso de
institucionalizacion
del Subsistema
Nacional de Apoyos y
Cuidados.

Evaluacion de

la pertinencia

de las acciones
desarrolladas por
el Subsistema

y aumento
progresivo de los
hogares y comunas
contempladas en
el subsistema con
NNA en situacion
de discapacidad y
dependencia.

2025

Evaluacion de la
incorporacion del
criterio de acceso
preferente a adultos
responsables de
NNA en programas
de fortalecimiento
a laempleabilidad y
emprendimiento.

Evaluacion del
proyecto de
intervencion llamado
“Empleabilidad
Familias NNATS:
Caminando juntos
para la erradicacion
del trabajo infantil”,
como una linea de
accion regular.

Evaluacion del
proceso de
institucionalizacion
del Subsistema
Nacional de Apoyos y
Cuidados.

Ampliacion de

la cobertura del
Subsistema a todas
las comunas del
pais y aumento
progresivo de los
hogares con NNA
en situacion de
discapacidad y
dependencia en el
Programa.

RESPONSABLES

MINTRAB

MINTRAB

MDS

MDS

CORRESPONSABLES

MDS
FOSIS

MDS
MINJUDDHH
SENAME

SENADIS
MINSAL



Resultado Estratégico
N° 12: Gestion de riesgos y
desastres

Los nifos, ninas y adolescentes y sus
familias participan activamente en

las instancias de prevencion para la
preparacion ante posibles situaciones
de emergencia, y reciben atencion y
proteccion efectivas durante la res-
puesta y la recuperacion en contextos
que han sufrido las consecuencias del
cambio climatico y la ocurrencia de de-
sastres, de acuerdo con los lineamientos
y estandares internacionales de accion
humanitaria.

DIAGNOSTICO

Chile es un pais con alta tendencia a la
ocurrencia de desastres por amenazas
de origen natural. Las experiencias

de anos recientes dan cuenta de los
amplios y diversos efectos de las ca-
tastrofes, asi como de las necesidades
inmediatas de asistencia que surgen en
la poblacion y, especialmente, en los
grupos mas vulnerables, como nifas,
nifos y adolescentes, personas mayo-
res y personas en situacion de discapa-
cidad.

Las crisis humanitarias, incluyendo

los desastres sociales, naturales y las
emergencias complejas, ponen en ries-
go los derechos de los NNA a la super-
vivencia, el desarrollo, la educacion, la
salud, la proteccion y la participacion.
Los sistemas de atencion primaria de la
salud y la infraestructura fisica pue-
den resultar gravemente deteriorados
durante las situaciones de emergencia,
comprometiendo la nutricion y la salud
de los NNA. El sistema educativo tam-
bién sufre alteraciones producto de las
emergencias y desastres, que pueden
ir desde la pérdida de suministros e
infraestructura educativa, hasta la
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afectacion psicosocial de la comunidad
educativa y la interrupcion del derecho
a la educacion.

Algunas investigaciones han demos-
trado la alta presencia de problemas
de salud mental en nifios y ninas luego
de la ocurrencia de desastres. Asi lo
comprueban investigaciones realizadas
al respecto luego del sismo de febrero
de 2010 en el sur de Chile. Una de ellas
identifico que un 22% de los nifios y
nifas de la zona tuvo algln probable
trastorno de estrés post traumatico
(TEPT), siendo mayor en nifias (30,4%)
que en nifos (15%), y registrandose el
mas alto porcentaje en el rango etario
de 9 a 11 afos, con un 25,6% (Cova, y
otros, 2013). Estas cifras serian mayo-
res que las identificadas por la Encues-
ta post terremoto (MIDEPLAN/PNUD,
2010) para la poblacidn adulta, que
sefala que un 12% de la poblacion ma-
yor de 18 anos tuvo sintomas de estrés
post traumatico, correspondiendo un
14,8% a mujeres y un 6,4% a hombres,
confirmando de esta forma el factor de
género.

Muchos de los casos de NNA tuvieron
fendmenos de “re experimentacion”,
como recuerdos y suefos intrusivos, de
evitacion, embotamiento y aumento
de activacion durante 2 o mas veces,
siendo particularmente altas las de la
altima categoria, en donde un 42,5%
de los casos tuvieron 2 o mas veces
dificultad de concentracion (Cova, y
otros, 2013).

Ademas de los problemas de salud
mental que presentan los NNA, gene-
ralmente estos vienen acompanados
por la pérdida material a nivel familiar.
En una investigacion realizada por Diaz,
Quintanay Vogel (2012), por ejemplo,
se sefala que un 37,8% de los ado-
lescentes de una encuesta realizada a
304 estudiantes de entre 8° basicoy

IV medio de la ciudad de Chillan, tuvo

pérdida de enseres o bienes materiales
y un 26,6% dafos en su casa por causa
del terremoto 27/F (Diaz, Quintana, &
Vogel, 2012).

Segln la misma investigacion, se tuvo
porcentajes por encima de los generales
de referencia en depresion, ansiedad y
de TEPT, todos con una alta comorbili-
dad entre ellos. Estas cifras serian sig-
nificativamente mas altas en mujeres,
demostrando un alto factor de género
en la situacion. Por ejemplo, un 21%
tuvo altos niveles de depresion al mo-
mento de la encuesta, frente a un 3,1 de
los hombres; un 40,9%, altos niveles de
ansiedad, frente a un 14,1%; y un 29,5%
frente a un 7,8% en TEPT. Esta situacion
se acompafa también por un porcentaje
significativo de nifas que perciben dis-
rupcion en tareas cotidianas, con mayor
magnitud que los hombres, especial-
mente en las relaciones con su familia y
la percepcidn de felicidad, lo que ocurre
también generalmente con TEPT (Diaz,
Quintana, & Vogel, 2012).

Por otro lado, la Encuesta post terre-
moto identificé que un 9,4% de las
viviendas con NNA fueron destruidas o
resultaron con dafo mayor, porcentaje
levemente mayor al porcentaje totaly
un poco menor también al rango etario
de 64 anos y mas. También se constato
que un 24,6% de los y las estudian-
tes postergaron el inicio de clases, un
4,5% de los escolares reportd haberse
cambiado de establecimiento educa-
cional a causa del terremoto y, de estos,
un 54,3% asistio a un establecimiento
transitorio (MIDEPLAN/PNUD, 2010).

Segln datos de la aplicacion de la Ficha
Basica de Emergencia (FIBE)®?, entre

92. La FIBE tiene por objetivo levantar informacion
mas detallada de los grupos familiares, para dar
apoyo en larespuesta de la emergencia. Este instru-
mento es parte del Sistema de Evaluacion de Dafios y
Necesidades reconocidos por el Estado de Chile para
situaciones de emergencias, desastres y catastrofes
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el 15 de septiembre de 2015y el 30
septiembre de 2017°3 se encuestd a un
total de 345.132 personas afectadas
por algln desastre o emergencia, de las
cuales 256.443, es decir, un 77,2% son
mayores de 18 afos y 76.689, es decir,
un 22,8%, menores de 18 afos. De estos
NNA, un 42,8% son de sexo femenino y
un 51,2% de sexo masculino. Y del total,
solo un 2,1% se declara con alguna
discapacidad.

La etapa vital en la que ninos, nifas y
adolescentes se encuentran, requiere de
una oferta institucional que garantice
su bienestar y desarrollo. En situacio-
nes normales, los NNA representan la
poblacion mas expuesta a condiciones
de pobrezay violencia. Si considera-
mos que las emergencias aumentan las
condiciones de vulnerabilidad de estos,
es evidente que dicho grupo requiere de
medidas especiales de proteccion.

93. Los principales eventos contemplados, toman-
do como base la cantidad de fichas aplicadas, son
sismo en region de Coquimbo en septiembre de
2015, 17.855 familias; marea roja en region de Los
Lagos enabril de 2016, 11.482 familias; sistema
frontal en regiones de Atacamay Coquimbo en
mayo de 2017, 7.899 familias; incendios forestales
en regiones de O'Higgins, Maule y Biobio en enero
de 2017, 6.813 familias; déficit hidrico en regiones
de La Araucania, Coquimbo, Valparaiso y Los Lagos,
33.827 familias
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COMPROMISOS

Tabla 26: Compromisos del Resultado Estratégico N°12 Gestion de riesgos y desastres

INDICADOR LINEA BASE

Ndmero de defunciones, desapariciones y afectados entre 0 y

17 anos atribuidos a desastres por cada 100.000 NNA. Sin informacion




LINEAS DE ACCION
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Tabla 27: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°12 Gestion de riesgos y desastres

2018

Incorporacion

de factores de
riesgos y desastres
en educacion
ambiental,
incluyendo
tematicas sobre
residuos y cambio
climatico.

Desarrollo de
material educativo
accesible especifico
de prevencion

y preparacion

para NNA ante
emergencias y
desastres.

Identificaciony
difusion de acciones
de prevencion de
riesgos de desastres
ajustadas al curso de
vida de NNA.

Desarrollo de ajustes
en los procesos

de fiscalizacion
vinculados al

marco normativo

de seguridad en los
establecimientos
educacionales

(Plan Integral de
Seguridad Escolar).

ACCIONES

2021

Evaluacion de la
incorporacion

de factores de
riesgos y desastres
en educacion
ambiental,
incluyendo
tematicas sobre
residuos y cambio
climatico.

Implementacion

de material
educativo especifico
de prevencion

y preparacion

para NNA ante
emergenciasy
desastres.

Disefio e
implementacion
de acciones
lGdicas preventivas
destinadas a NNA.

Implementacion
de mejoras en

los procesos de
fiscalizacion
vinculados al
marco normativo
de seguridad en los
establecimientos
educacionales
(Plan Integral de
Seguridad Escolar).

2025

Implementacion de
mejoras en relacion
alaincorporacion
de factores de
riesgos y desastres
en educacion
ambiental,
incluyendo
tematicas sobre
residuos y cambio
climatico.

Evaluacion del
desarrollo y

uso de material
educativo especifico
de prevencion

y preparacion

para NNA ante
emergencias y
desastres.

Evaluacion de la
implementacion

de acciones de
prevencion ajustadas
al curso de vida de
NNA'y propuesta de
mejoras.

Evaluacion de

las mejoras en

los procesos de
fiscalizacion
vinculados al
marco normativo
de seguridad en los
establecimientos
educacionales
(Plan Integral de
Seguridad Escolar).

94. Integrantes de la actual instancia de coordinacion intersectorial de Nifiez y Gestion de Riesgos.

RESPONSABLES

MINEDUC

ONEMI

ONEMI

Superintenden-
cia de Educacion

CORRESPONSABLES

MMA

MINEDUC

MINEDUC
MINSAL
MINVU
MDS
TRANSPORTE
MDS
Integra
JUNJI#

MINEDUC
ONEMI
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LINEAS DE ACCION

Tabla 27: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°12 Gestion de riesgos y desastres

ACCIONES
RESPONSABLES CORRESPONSABLES
2018 2021 2025
Incorporacion de
enfoque de derechos Evaluacion de la
de los NNA en la Guia incorporacion
para la formulacion L del enfoque de
Evaluacion de la
de los planes de . L derechos de los
. incorporacion
emergenciay planes del enfoque de NNA en los planes
para la Reduccion q de emergencia MINEDUC
. derechos de los NNA e
del Riesgo de especificos por ONEMI Integra
en los planes de 8
Desastres de ONEMI, . variable de riesgo JUNJI
emergencia tanto
de manera que estos . y planes para la
. . regionales como - .
incluyan acciones sectoriales reduccion del riesgo
pertinentes a las ' de desastres, tanto
necesidades de regionales como
desarrollo de los sectoriales.
NNA.
Desarrollo de
lineamientos basicos Elaboracion de
para la respuesta kits especificos de
diferenciada, segln respuesta a NNA e MINEDUC
curso de viday incorporacién de Evaluacisn MINSAL
caracteristicas de los acciones especificas ny MINVU
elaboracion de
NNA, en situaciones para la atencion de Siustes a kits MDS
de emergencia, NNA, especialmente ! - ONEMI SENADIS
de manera que para aquellos %/nﬁ:)ersectoriales de
las respuestas con discapacidad emeraencias MDS
sean accesibles a y migrantes, en g ' Integra
todos los NNA, en los protocolos JUNJI
especial a aquellos intersectoriales de
con discapacidad y emergencias.
migrantes.
Aplicacion de Evalu.j;\cw_n‘de
L . . la aplicacion de
Actualizacion de los lineamientos . .
. . P los lineamientos
los lineamientos estratégicos para la P
. L . estratégicos para la
estratégicos para la gestion de riesgos L .
- . . gestion de riesgos
gestion de riesgos en emergencias y -
en emergencias y desastre en lared en emergencias y
desastre en lared SENAME ONEMI

desastre en lared
de Programas de
Proteccion Especial
de Derechos de NNA
y de justicia juvenil.

de Programas de
Proteccion Especial
de Derechos de NNA
y de justicia juvenil,
ante eventuales
emergencias.

de Programas de
Proteccion Especial
de Derechos de NNA
y justicia juvenil,
ante eventuales
emergencias.
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LINEAS DE ACCION

Tabla 27: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°12 Gestion de riesgos y desastres

ACCIONES
RESPONSABLES CORRESPONSABLES
2018 2021 2025
Ejecucion de
las propuestas
de mejora del
Seguimiento y seguimiento y
Generacion de evaluacionala evaluacionala
protocolos de implementacion de implementacion de
prevenciony accion protocolos de accion protocolos de accion
ante situaciones de ante situaciones de ante situaciones de
emergencia para emergencia para emergencia para SENADIS
NNA en situacion NNA en situacion NNA en situacion
de discapacidad de discapacidad de discapacidad SENAME ONEMI
gue se encuentren que se encuentren que se encuentren MINSAL
en centros de en centros de en centros de
atencion de salud atencion de salud atencion de salud
0 en acogimiento 0 en acogimiento 0 enacogimiento
residencial. residencial, y residencial, en caso
actualizacion. de que corresponda,
y propuesta
de mejorasy
actualizacion.
Evaluacion de la Incgrporacmn (.je
. . mejoras a partir de
Elaboracion de elaboracion de los L
B . . . la evaluacion de los
diagnosticos sociales diagnosticos sociales L .
e . diagnosticos sociales
de emergencia (Ficha de emergencia de emergencia
FIBE) con enfoque en (Ficha FIBE) con . 8
. (Ficha FIBE) con
los derechos de nifez, enfoque en los enfoque en los
que también incluya derechos de nifiez, q . MDS
. - . derechos de nifez,
la situacion de los que también incluya .
. o que también incluya
NNA en centros de la situacion de los . o
. . la situacion de los
cuidado alternativo NNA en centros de
. . . . NNA en centros de
residencial y centros cuidado alternativo . .
S . . . cuidado alternativo
de justicia juvenil. residencial y centros X X
PR . residencial y centros
de justicia juvenil. . .
de justicia juvenil.
Creacion de Seguimiento de Evaluagon_}l
actualizacion de
protocolos de protocolos de
. L protocolos de
entrega periodica de entrega periodica de L
. L . L entrega periodica de
informacion sobre informacion sobre . L
. . informacion sobre
los datos registrados los datos registrados .
los datos registrados
en la FIBE, con en la FIBE, con
o o en la FIBE, con SENADIS
la finalidad de la finalidad de N MDS
R VS la finalidad de CONADI
generar iniciativas generar iniciativas e
de ayuda a NNA de ayuda a NNA de ayuda a NNA

en condiciones de
discapacidad y NNA
que pertenezcana
pueblos originarios.

en condiciones de
discapacidad y NNA
que pertenezcana
pueblos originarios.

en condiciones de
discapacidad y NNA
que pertenezcana
pueblos originarios.
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LINEAS DE ACCION

Tabla 27: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°12 Gestion de riesgos y desastres

ACCIONES
RESPONSABLES CORRESPONSABLES
2018 2021 2025
Generacion de
estrategias de . L
cooperacion Segu1m1entc_> de Evaluacion d_e MINEDUC
S las estrategias las estrategias
institucional para = = MINSAL
de cooperacion de cooperacion
los NNA que hayan S P MINVU
sido afectados por institucional para institucional para
; los NNA que hayan los NNA que hayan MINEDUC MDS
emergencias en el - -
- L sido afectados sido afectados MDS
ambito de educacion . .
S — por emergencias por emergencias Integra
. . en el ambito de en el ambito de
niveles parvulario, L . JUNJI
- . . educacion. educacion.
basico, medioy
superior).
Evaluacion del
Disefio y difusion uzo (?e. & gu‘.‘é =
RATEEE administracion MINEDUC
8
Desarrollo de . . de albergues
. . . administracion - MINSAL
lineamientos basicos municipales y
- de albergues con . MINVU
para la proteccion erenectivade sectoriales y/o
de los derechos de persp institucionales, ONEMI MDS
derechos de la .
NNA en albergues . o con perspectiva MDS
. . nifez y capacitacion
en situaciones de de derechos de la
. para los/as o o Integra
emergencia. . nifez y capacitacion
administradores/as JUNJI%5
de albergues e (eses
gues. administradores/as
de albergues.
Des‘arrollo de Desarrollo de
. estandares .
Diagnostico a - normativa para la
. . minimos para la 2
nivel nacional de determinacion de construccion de
infraestructura i infraestructura de MINEDUC
osible para ser Infraestructura albergues y usos ONEMI SENADIS
posi accesible y adecuada :
utilizada como alternativos, con
para albergues, .
albergue. : perspectiva de
con perspectiva de -
L derechos de la nifiez.
derechos de la nifiez.
Elaboracion de Seguimiento y . . .
o Ejecucion de mejoras
protocolo de evaluacionala . >
) . . a laimplementacion
atencion a NNA implementacion ONEMI
con discapacidad de protocolo y CE [ EE 6 SENADIS
actualizacion MDS

en albergues,
con enfoque de
derechos.

actualizacion
en caso de que
corresponda.

en caso de que
corresponda.

95. Integrantes de la actual instancia de coordinacion intersectorial de Nifiez y Gestion de Riesgos.
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LINEAS DE ACCION

Tabla 27: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°12 Gestion de riesgos y desastres

ACCIONES
RESPONSABLES CORRESPONSABLES
2018 2021 2025
Desarrollo de
protocolo para
garantizar el acceso
a la salud sexual . L
reproductivalde Seguimiento y Incorporacion de
{os adolescentes evaluacion de la mejoras en relacion MINSAL ONEMI
en situaciones implementacion de a laimplementacion
de emergencia protocolo. de protocolo.
incluyendo métodos
y tratamientos
anticonceptivos.
Incorporacion de
NNA'y sus familias al Seguimiento a la Evaluacion de la
plan de proteccion incorporacion de incorporacion de
a la salud mental NNA 'y sus familias al NNA y sus familias a MINSAL MDS
en emergencias y Plan de Proteccion. Plan de Proteccion.
desastres.
Implementacion Implen_1e_ntaci6n Evaluacion de
. y seguimiento . MINEDUC
de estrategia . la estrategia de
de capacitacion ek estr_ate_gla capacitacion MINSAL
de capacitacion
en enfoque de en enfoque de en enfoque de ONEMI MINVU
derechos de la derechos de la MDS
. . derechos de la . .

b nepscaupor Q0SB sbo integro

g y de emergenciay g y JUNJI

desastres.

desastres.

desastres.



Resultado Estratégico
N° 13: Derecho a vivir
en familia

Los nifos, ninas y adolescentes viven
con sus padres, madres y/o adultos
responsables y reciben de parte de
ellos carino, proteccion y cuidado, en un
marco de respeto hacia sus derechos y
en el cual el ejercicio de la parentalidad
y la responsabilidad de ambos padres
en las labores propias de la crianza son
compartidos.

DIAGNOSTICO

En la actualidad, la composicion de los
hogares ha ido modificandose progresi-
vamente. A partir de la encuesta CASEN
2015 y considerando la distincion entre
familias monoparentales y biparentales,
se observa que a pesar de que la mayor
parte de las familias son biparentales,
desde 1990 la proporcion se haido
reduciendo. En ese aino, el 55,7% de los
hogares correspondia a familias nuclea-
res biparentales y un 8,5% a familias
nucleares monoparentales; en tanto, en
2015, la proporcion de familias nuclea-
res biparentales se redujo a un 44,7%

y las familias nucleares monoparen-
tales aumentaron a un 14,5% del total
de hogares. Cabe destacar que se ha
observado, ademas, una sostenida dis-
minucion en la tasa de matrimonios, asi
como el aumento de las convivencias.
De acuerdo con datos de la Encuesta
CASEN, en el aino 1990 un 56,1% de las
personas de 18 y mas anos se encontra-
ban casadas, mientras que para el 2015
la cifra desciende a un 36,4%. En el caso
de las convivencias también se observa
un cambio significativo, aumentando
de 5,3% en 1990 a un 16,5% en 2015, si
se suman también los convivientes con
Acuerdo de Union Civil (Ministerio de
Desarrollo Social, 2015a).
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Ademas, entre 1990y 2015 se obser-
va una reduccion de hogares en etapa
inicial —con hijos menores de 5 afios—;
estos pasan de representar aun 11,7%
de los hogares en 1990 a un 5,4% en
2015. Asi como también ocurre con las
familias en etapa de expansion —con
hijos de 6 a 12 ainos—, que pasan desde
un 16,0% a un 9,7% y con las familias en
etapa de consolidacion —con hijos de 13
a 18 aflos—, que desde un 29,5% pasan
aun 23,2%, en los afios indicados. Por
su parte, se observa un aumento en la
proporcion de familias en etapa de sali-
da —parejas mayores sin hijos y hogares
sin ndcleo conyugal—, que pasan desde
un 21,8% en 1990 a un 27,9% en 2015,
aumento similar al experimentado por
los hogares sin ncleo, que desde un
11,3% pasaron a un 18,7%, en tanto las
parejas mayores sin hijos aumentaron
de un 7,1% en 1990 a 12,2% en 2015
(Ministerio de Desarrollo Social, 2017¢c).

Uno de los elementos vitales para
apoyar a las familias es mejorar sus
condiciones para la crianza. Si bien este
es un tema transversal, que abarca la
seguridad, el bienestar social y diversos
ejes, existen temas especificos en ma-
teria cultural y laboral que abordar. En
términos culturales, uno de los aspectos
relevantes refiere a las masculinidades e
inequidades de género en la crianza. Los
resultados de la Encuesta IMAGES Chile
(Aguayo, Correa y Cristi, 2011) indican
que un 87,5% de los hombres entrevis-
tados estuvo de acuerdo con la frase
“en general, tengo la mayor responsa-
bilidad de proveer para mi familia”, y un
54,4% de los hombres y un 50,1% de

las mujeres estuvieron de acuerdo con
la afirmacion “el rol mas importante de
la mujer es cuidar de su hogar y cocinar
para su familia”.

Lo anterior se refleja en que las muje-
res participan mas que los hombres en
labores de cuidado. La Encuesta CASEN
2015 indica que un 68,2% de los cuida-

dores de familiares —hijos o familiares
con dependencia funcional®®— que
integran su hogar son mujeres (Minis-
terio de Desarrollo Social, 2017d). En

la misma linea, la Encuesta Nacional
sobre Uso del Tiempo (ENUT) de 2015
sefala que la tasa de participacion en
el trabajo de cuidados no remunerado
en el dia de semana es 48,9%, con 3,27
horas en las mujeres, mientras que

en los hombres es de 36,2%, con 1,79
horas. En el dia tipo, la participacion

de las mujeres es de un 51,9%, con
3,03 horas en promedio destinadas, en
tanto que en los hombres la participa-
ciony las horas destinadas disminuyen,
con 41,6% y 1,64 horas en promedio,
respectivamente (Instituto Nacional de
Estadisticas, 2016). Al respecto, también
es importante destacar que el nivel
socioeconomico de bajos ingresos y la
configuracion de familia monoparental
han sido asociados a niveles mayores
de estrés materno (Olhaberry & Farkas,
2012).

Para 2 de cada 3 hombres, el trabajo
seria la barrera mas importante para
dedicar tiempo a la parentalidad. El
77% de los hombres con derecho a
permiso parental luego del parto no hizo
uso de este; de ellos, la mitad sefa-

16 que fue porque el trabajo no se lo
permitid (Aguayo, Correa y Cristi, 2011).
En esta misma linea, uno de los aspectos
relevantes a considerar es el tiempo

96. La poblacion con dependencia funcional
corresponde a la poblacion de personas de 15 afos
0 mas que: a) declaran tener dificultades extremas
0 que presentan imposibilidad para realizar acti-
vidades basicas (comer, banarse, moverse/despla-
zarse dentro de la casa, utilizar el W.C,, acostarse y
levantarse de la cama, vestirse) o instrumentales
de la vida diaria (salir a la calle, hacer compras

o ir al médico, realizar tareas del hogar, hacer o
recibir [lamadas), o b) que reciben ayuda con alta
frecuencia (ayuda muchas veces o siempre para

la realizacion de la actividad) o ¢) que presentan
dificultades moderadas o severas en al menos una
actividad basica de la vida diaria o dos actividades
instrumentales, sobre el total de poblacion de 15
y mas anos
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que disponen las familias para la crianza
de sus hijos, sin embargo, el 42% de

las empresas en Chile no promueve la
conciliacion trabajo-familia (SERNAM,
2013).

En relacion con las creencias de los
adultos a cargo de NNA 'y los estilos
parentales aceptables, segln el Estudio
de Chile Crece Contigo de 2013, un 41%
de los cuidadores que viven en zonas
urbanas considera necesario castigar

a los nifios/as para que se porten bien.
Un aspecto preocupante de este tipo

de creencias en relacion con la crianza
es que la muestra de este estudio esta
formada por padres, madres y cuida-
dores de ninos y nifas de entre 30y 48
meses de edad®” (Ministerio de Desarro-
llo Social/PUC, 2013). Las creencias de
control y utilizacion del castigo corporal
como parte de las pautas de crianza
también fue una variable estudiada por
la Encuesta Nacional de Primera In-
fancia (JUNJI, UNICEF & UNESCO, 2010),
siendo coincidente con las conclusiones
informadas por los estudios de UNICEF
sobre maltrato infantil. EL 65% de los
encuestados considera que los nifos y
ninas tienen derechos, “siempre y cuan-
do” cumplan con sus deberes y el 67%
de los padres considera que ellos tienen
derecho a criar a sus hijos e hijas aplican-
do las formas de ensefianza y castigo que
les parezcan mas apropiadas.

Tanto la ENPI como los estudios de
UNICEF revelan que los padres, madres y
cuidadores de zonas urbanas consideran
que sus derechos no estan limitados por
los derechos de los NNA, por tanto, exis-
te aln una aceptacion de la utilizacion
de la violencia o del castigo corporal
como una estrategia valida para educar
y criar; respecto de las creencias y
pautas de crianza en zonas rurales, no se

97. Disponible en: http://www.crececontigo.gob.
cl/wp-content/uploads/2015/11/13-INFORME-FI-
NAL _Evaluacion-PADB.pdf

encontrd informacion actualizada. Del
mismo modo, la Encuesta Nacional de
Victimizacion por Violencia Intrafamiliar
y Delitos Sexuales®® de la Subsecretaria
de Prevencion del Delito del Ministerio
del Interior, del afio 2013, arriba a datos
similares que van conformando una de-
manda por una politica de Estado vincu-
lada a derribar creencias que justifican
la agresion en el cuidado y la crianza de
NNA. Asi, EL 75,1% de los NNA encues-
tados senala que ha sido victima de
alguna forma de violencia en el contex-
to familiar a lo largo de su vida y solo el
15,9% de los NNA indica que no ha sido
victima de cualquiera forma de violen-
cia en el contexto familiar (Ministerio de
Interior y Seguridad Pablica, 2013).

98. Disponible en http://www.seguridadpublica.gov.
cl/filesapp/Presentacion%?20VIF_adimark_final
pdf.
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COMPROMISOS

Tabla 28: Compromisos del Resultado Estratégico N°13 Derecho a vivir en familia

INDICADOR

Porcentaje de padres, madres y/o cuidadores que acceden a
acompanamiento.

Porcentaje de familias con plan de intervencion por afo en el
Subsistema CHCC.

Namero de empresas privadas certificadas con el Sello Iguala-
Conciliacion.

Namero de instituciones pablicas certificadas con el Sello
Iguala-Conciliacion.

Tasa de participacion y horas dedicadas al trabajo de cuidados
no remunerado en el dia de semana, segln sexo.

Porcentaje de cuidadores que sefalan estar de acuerdo o muy
de acuerdo en la reparticion por igual de las tareas del hogary
el cuidado de los hijos (Derivado de ELPI I1).

LINEA BASE

Sin informacion

49,71%
(MDS, 2017)

8

0
(MMyEG, 2018)%°

Mujeres: 48,9%0 (3,27 horas)

Hombres: 36,2%0 (1,79 horas)
(Encuesta ENUT, 2015)

Sin informacion
(Disponible una vez se publiquen
resultados ELPI 111)

99. Informacion provista por el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género sobre Sello Iguala-Conciliacion entregado a empresas e instituciones publicas duran-
te los anos 2016y 2017.
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LINEAS DE ACCION

bla 29: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°13 Derecho a vivir en familia

ACCIONES
RESPONSABLES CORRESPONSABLES
2018 2021 2025
Evaluacion e
Fortalecimiento incorporacion Monitoreo continuo
del modelo de de mejoras al de las mejoras al
acompanamiento acompanamiento acompanamiento
al desarrollo de los de los nifios y ninas de los nifios y ninas
ninos y nifas en en tramo 0-9 afnos en tramo 0-13 afos
tramo 0-9 afnos de y sus familias, en y sus familias, en MINEDUC
edad y sus familias, el marco del CHCC, el marco del CHCC, MDS
en el marco del implementacion del y evaluacion de la MINSAL
Subsistema Chile acompanamiento implementacion
Crece Contigo, y al desarrollo de 10 del modelo de 14
disefio del modelo a 13 afosy disefo a 17 afos para la
de acompanamiento del modelo de introduccion de
de 10 a 13 afos. acompanamiento de mejoras.
14 a 17 anos.
s Revision de Revision y evaluacion
Revision de ] ;
. mecanismos de de mecanismos de
mecanismos de . :
. levantamiento levantamientos
levantamiento
de alertas e dealertas e
R incorporacion de incorporacion de
incorporacion de porac porac MINEDUC
modificaciones modificaciones modificaciones MDS MINSAL
. al Sistema de al Sistema de
al Sistema de . L . L
. R Registro, Derivacion Registro, Derivacion
Registro, Derivacion . .
Monitoreo en el y Monitoreo en el y Monitoreo en el
y ~ tramo de 10a 13 tramo de 14 a 17
tramo de 4 a 9 anos. . -
anos. anos.
Elaboracion de una
esFrateglg pa_r? Implementacion Evaluacion de la
la identificacion . -
. de la estrategia estrategia para
y el abordaje de L MDS
facilitadores y para promover la la promocion de MMyEG
. conciliacion de la conciliacion de MINTRAB
obstaculizadores . s . L
P la vida familiar y la vida familiar y
para la conciliacion
. o laboral. laboral.
de la vida familiar y
laboral.
. Evaluacion de la
Implementacion de . L
implementacion de
ley de seguro para
el acompanamiento (502 CRSEAITD Rl
el acompafiamiento MINTRAB MDS

de nifios y ninas
con enfermedades
graves.

de niflos y nifas
con enfermedades
graves.



LINEAS DE ACCION

Plan de Accion Nacional de Niiiez y Adolescencia 2018-2025

Tabla 29: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°13 Derecho a vivir en familia

2018

Elaboracion de
estrategia para

la difusion de los
derechos que
contempla la
normativa vigente
en materia de
cuidado de los/as
hijos/as, en el sector
privado y pablico.

Elaboracion de
campaia de
sensibilizacion sobre
corresponsabilidad
y conciliacion,
contemplando la
difusion de la Norma
Chilena (NCH) 3262:
Sistema de Gestion
de Igualdad de
Género y Conciliacion
de la Vida Laboral,
Familiar y Personal.

Formulacion de

una estrategia
intersectorial

para el desarrollo
de condiciones
normativas,
socioeconomicas

y culturales que
favorezcan la
corresponsabilidad y
coparentalidad en la
crianza de los NNA.

Elaboracion e
implementacion
progresiva de una
capacitacion que
permita generar
capacidades en
los equipos de
paternidad activa,
con un enfoque de
corresponsabilidad y
coparentalidad.

ACCIONES

2021

Difusion de la
estrategia de los
derechos que
contempla la
normativa vigente
para el cuidado de
los/as hijos/as, tanto
en el sector privado
como pablico.

Desarrollo de
campana de
difusion masiva
para promover la
corresponsabilidad y
la conciliacion de la
vida familiar, laboral
y personal en el
marco de las buenas
practicas laborales,
contemplando la
NCH 3262.

Implementacion

de estrategia
intersectorial

para el desarrollo
de condiciones
normativas,
socioecondomicas

y culturales que
favorezcan la
corresponsabilidad y
coparentalidad en la
crianza de los NNA.

Implementacion
progresiva de

la capacitacion
que permita la
generacion de
capacidades

en equipos en
paternidad activa,
con un enfoque de
corresponsabilidad y
coparentalidad.

2025

Evaluacion de
acciones de difusion
de los derechos

que contempla la
normativa vigente
para el cuidado de
los/as hijos/as, tanto
en el sector privado
como pablico.

Evaluacion de
campana de
difusion masiva
para promover la
corresponsabilidad y
la conciliacion de la
vida familiar, laboral
y personal en el
marco de las buenas
practicas laborales,
contemplando la
NCH 3262.

Evaluacion

de estrategia
intersectorial

para el desarrollo
de condiciones
normativas,
socioecondomicas

y culturales que
favorezcan la
corresponsabilidad y
coparentalidad en la
crianza de los NNA.

Evaluacion de

la capacitacion

de generacion

de capacidades

en equipos en
paternidad activa,
con un enfoque de
corresponsabilidad y
coparentalidad.

RESPONSABLES

MINTRAB

MMyEG
SERNAMEG

MMEG
SERNAMEG

MDS

CORRESPONSABLES

MMyEG
MDS

MINTRAB

MDS

MINEDUC
MINSAL

137
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LINEAS DE ACCION

Tabla 29: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°13 Derecho a vivir en familia

ACCIONES
RESPONSABLES CORRESPONSABLES
2018 2021 2025
Elaboracion de Implementacion Evaluacion de MINSAL
campanfa de de campafa de campafa de
parentalidad parentalidad parentalidad MDS MMYEG
positiva. positiva. positiva. SERNAMEG
Estudio de
percepcmn. EE Implementacion Evaluacion de
£ (6] PRICHT L de estrategia de la estrategia de
activa en g[area paternidad activa en paternidad activa en MINEDUC MDS
de Educacion - L - i
el area de Educacion. el area de Educacion.
y propuesta de
estrategia.
Evaluacion
Implementacion e s
Elaboracion de P implementada
de propuestay L
propuestas de apoyo . y proposicion
. estrategia para .
en parentalidad para de mejoras en
o L el desarrollo .
familias con nifios/ de acciones de estrategia para MDS
as o adolescentes arentalidad en el desarrollo SENADIS
en situacion de paren - de acciones de MINSAL
. ; familias con nifios/ .
discapacidad en el parentalidad en
. as o adolescentes - -
marco del Sistema . - familias con nifios/
. . en situacion de
Nacional de Cuidados. . . as o adolescentes
discapacidad. . -
en situacion de
discapacidad.
Disefio de programa Implementacion
de fortalecimiento de programa de Evaluacion de
de la comunicacion fortalecimiento de la programa de
para padres de NNA comunicacion para fortalecimiento de
sordos/as, en lengua padres de NNA sordo la comunicacion MINEDUC SENADIS
de sefas chilena, asi en lengua de sefas para padres de NNA
como para padres chilena, asi como sordos en lengua de
sordos con hijos para padres sordos sefas chilena.
oyentes. con hijos oyentes.
|ncc_>rpora_c10n o~ _la Evaluacion de la
variable discapacidad . i
B incorporacion
en las metodologias .
de los talleres delavariable
desarrollados por el discapacidad en MDS MINSAL
P metodologias de SENADIS

Subsistema Chile Crece

Contigo en el nivel de
Atencion Primaria de
Salud (APS).

talleres de APS del
Subsistema Chile
Crece Contigo.

100. Para este caso se consideran como grupos prioritarios a los nifos, nifias y adolescentes indigenas, con discapacidad y aquellos que tienen padres y/o madres
privados de libertad.
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Tabla 29: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°13 Derecho a vivir en familia

2018

Realizacion de
estudio de caracter
nacional sobre
normas y habitos de
crianza de los NNA
de origenindigenay
migrantes.

Revision de los
procedimientos
internos y las
condiciones de
habitabilidad de
padres, madres y sus
hijos en el contexto
penitenciario, y
seguimiento a la
situacion educativa
de estos, para la
elaboracion de

una propuesta

de medidas que
permitan el ejercicio
de la parentalidad

a padres y madres
privados de libertad.

Aseguramiento de
acceso a CHCC para
gestantes privadas
de libertad y nifios/
as que viven con sus
madres en centros
penitenciarios.

ACCIONES

2021

Elaboraciony
aplicacion de
medidas a nivel
nacional para
fortalecer las
acciones protectoras
y de educacion

que resulten del
estudio sobre
normas y habitos
de crianza en las
familias indigenas y
migrantes.

Implementacion

de la propuesta

para el ejercicio de
la parentalidad de
padres y madres
privados de libertad.

Evaluacion del
acceso a CHCC para
gestantes privadas
de libertad y nifos/
as que viven con sus
madres en centros
penitenciarios

y propuesta de
mejoras.

2025

Creacion a nivel
regional de mesas de
trabajo destinadas
a cumplir una labor
de observacion

y aplicacion

de acciones de
proteccion de
derechos de los
NNA cultural y
regionalmente
pertinentes.

Evaluacion de la
propuesta para

el ejercicio de la
parentalidad de
padres y madres
privados de libertad
y planteamiento de
mejoras.

Implementacion
con mejoras
incorporadas para el
acceso a CHCC para
gestantes privadas
de libertad y nifios/
as que viven con sus
madres en centros
penitenciarios.

RESPONSABLES

MDS

GENCHI

MDS

CORRESPONSABLES

MINSAL
MINEDUC
MINISTERIO DE
CULTURA
CONADI
DEM

MDS
MINJUDDHH

MINJUDDHH
GENCHI
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Tabla 29: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°13 Derecho a vivir en familia

2018

Elaboracion de un
modelo de apoyo
en el desarrollo
de habilidades
parentales

en centros
penitenciarios.

Evaluacion del
cumplimiento de

la normativa para
mujeres adolescentes
privadas de libertad,
establecida en

el parrafo 8 del
Reglamento de la Ley
N° 20.084.

ACCIONES

2021

Implementacion
progresiva del
modelo de apoyo
en el desarrollo
de habilidades
parentales

en centros
penitenciarios.

Implementacion
de mejoras para
el cumplimiento
de la normativa
para mujeres
adolescentes
privadas de libertad,
establecida en

el parrafo 8 del
Reglamento de la
Ley N° 20.084.

RESPONSABLES
2025

Evaluacion del

modelo de apoyo

en el desarrollo

de habilidades MDS
parentales

en centros

penitenciarios.

MINJUDDHH

CORRESPONSABLES

MINJUDDHH
GENCHI

SENAME
GENCHI



Resultado Estratégico
N°14: Fin a la violencia
contra los ninos, ninas y
adolescentes

Los nifos, ninas y adolescentes

viven y crecen en entornos libres de
cualquier forma de violencia, y que les
permiten desarrollar al maximo sus
potencialidades.

DIAGNOSTICO™:

La prevalencia de la violencia en la
familia ha sido estudiada por mas de
dos décadas por UNICEF, desarrollando,
desde 1994 y cada seis anos, estudios
periodicos respecto a la violencia que
viven los nifios, nifnas y adolescentes
en este contexto (1994, 2000, 2006

y 2012). Analizando los resultados
obtenidos en el cuarto estudio (UNICEF,
2012c), se constata que la prevalencia
de la violencia que viven los NNA en el
contexto familiar se caracteriza por:

* EL 71% de los nifios y nifas recibe
algln tipo de violencia de parte de su
madre y/o padre.

» Un 51,5 % sufre algln tipo de violencia
fisica.

» EL 25,9% de los nifios y nifas sufre
violencia fisica grave.

* Un 19% de los nifios y nifias reporta
haber sido victima de violencia psicolo-
gica alguna vez en su vida.

Este estudio establecié ademas que la
existencia de agresion fisica entre los

101. Este diagnostico se ha extraido del docu-
mento: “Orientaciones para la elaboracion de una
politicay plan de accion intrersectorial para la
prevencion y erradicacion de toda forma violencia
hacia nifios, nifas y adolescentes”, Consejo Nacio-
nal de la Infancia 2017.

Plan de Accion Nacional de Niiiez y Adolescencia 2018-2025

padres es uno de los principales facto-
res de riesgo para la ocurrencia de mal-
trato en la familia. Es asi como entre los
nifnos y ninas que sufren violencia fisica
grave, el porcentaje de padres que se
agreden alcanza el 29,8%, cifra 6 veces
superior al 5% de los nifios que no viven
ningln tipo de violencia.

La violencia sexual también afecta prin-
cipalmente a los NNA 'y, especialmente,
a las ninas. El afo 2013 ingresaron al
Ministerio Publico mas de 24 mil denun-
cias de delitos sexuales, de las cuales el
74% correspondid a victimas menores
de 18 afos (Servicio Nacional de Me-
nores, 2016a). Por su parte, las victimas
de violencia intrafamiliar reportadas en
2016 por el Ministerio Plblico alcanzan
a 8.931 casos; de ellos, la mayoria co-
rresponde a mujeres. El 8% de los NNA
ingresados a SENAME en 2015 corres-
ponde a casos de abuso sexual; de ellos,
6.685 eran mujeres y 2.267 hombres.

En el ambito educativo, la Encuesta na-
cional de prevencion, agresion y acoso
escolar, 8° basico SIMCE del ano 2011,
aplicada a una poblacion de 228.883
estudiantes de 5.855 establecimientos
educacionales, revelo que un 9% de los
estudiantes reporta haber sido victima
de acoso escolar y sentirse afectado por
esta situacion, lo que equivale a aproxi-
madamente a 20.500 adolescentes (Mi-
nisterio de Educacion, 2012). Ademas,
en dicha encuesta se sefala que los
estudiantes refieren haber sido victimas
de “insultos y burlas” frecuentes, en el
699% de los casos; "peleas” frecuentes,
en el 50% de los casos; y “rumores mal
intencionados”, en el 47% de los casos,
entre otros. Particularmente alarman-
te resulta el antecedente referido a

las “agresiones con armas blancas” y
"agresiones con arma de fuego”, estando
presentes en un 5% y 4% de los casos
declarados, respectivamente.

Siendo datos adn incipientes respecto

a la violencia que sufren NNA lesbia-

nas, gays, trans y bisexuales (LGTBI), la
Fundacion Todo Mejora*®? (2016) realizo
la Primera Encuesta Nacional de Clima
Escolar en Chile, mediante la cual inda-
g0 sobre las experiencias de violencia
y discriminacion que han tenido los y
las adolescentes LGTBI en los estable-
cimientos escolares relacionadas con
su orientacion sexual y/o identidad y
expresion de género. Los datos deman-
dan una urgente intervencion:

» 94,8% escucho comentarios LGTBI-fo-
bicos (ej., “maricon,” “marica,” “fleto,”
“gay,” "torta,” y “machorra”).

» 59,9% escuch6 comentarios LGT-
BI-fobicos por parte del personal de la
escuela.

» 62,9% fue acosado verbalmente debi-
do a su orientacion sexual y un 59,9% lo
fue debido a su expresion de género.

» 66,4% de los y las estudiantes LGTBI
declaro haber oido comentarios negati-
vos sobre personas trans.

En materia de trabajo infantil, la En-
cuesta de Actividades de Nifos, Ninas

y Adolescentes de 2012 (Ministerio de
Desarrollo Social, Ministerio de Trabajo
y Prevision Social y Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, 2013) muestra que
un 6,9% de los NNA entre 5y 17 afos

se encuentran ocupados'®®, La mayor
proporcion de estos se concentra en el
tramo de 15y 17 anos —y corresponde
a hombres, rurales y del sur del pais. Del
total de los NNA ocupados, un 54,6%
tiene entre 15y 17 anos y esta en situa-
cion de trabajo infantil peligroso. Por su
parte, un 33,2% de las nifas entre 15

102. Disponible en https://todomejora.org/wp-con-
tent/uploads/2016/08/Encuesta-de-Clima-Esco-
lar-2016-Fundacion-TODO-MEJORA.pdf

103. Ocupados: personas que realizaron alguna
actividad economica por al menos una hora en el
periodo de referencia (semana pasada) o tienen un
trabajo al cual van a volver.
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y 17 anos supera el rango de 21 horas
semanales en tareas domeésticas en el
propio hogar.

Un problema grave lo constituyen los
ninos y ninas que viven en situacion de
calle. Segln el Gltimo Catastro Calle,

al ano 2011 habia 742 NNA en esta si-
tuacion, lo que corresponde al 6,4% del
total de personas que viven en la calle.
Del total de ninos, nifias y adolescentes
en situacion de calle, el 27,2% hace me-
nos de un afio que se encuentra en esa
condicion, un 30,9% lleva de entre uno
y cinco anos en la calle, un 15,2% mas
de cinco afios y un 26,8% no lo recuerda
(Ministerio de Desarollo Social, 2012).
Segln informacion obtenida en el marco
del Registro Social Calle®, se constato
la existencia de 97 hogares en la calle
con presencia de ninos, nifas y adoles-
centes que estan acompafados de su
padre, madre o tutor legal. EL nUmero de
ninos es de 65 y de ninas 32, de un total
de 10.610 personas en situacion de calle
(Ministerio de Desarrollo Social, 2017b).

Los principales sucesos vitales estre-
santes ocurridos durante la infancia
para el total de personas en situacion de
calle son desercion escolar, problemas
con alcohol y drogas de los padres o de
ellos mismos, graves peleas o conflictos
con los padres, violencia intrafamiliar y
maltrato. El 42,6% de los nifios y nifias
que estan en situacion de calle en 2011

104. En julio de 2016 el Ministerio de Desarrollo
Social implementd un Registro Social para Perso-
nas y Hogares en Situacion de Calle. A diferencia de
un catastro, este Sistema de informacion permite
conocer en detalle y a nivel personal informacion
relevante para el disefio de politicas y programas
orientados a esta poblacion especifica. A su vez,
permite complementar esta informacion con otros
datos disponibles, seguir la trayectoria de estas
personas y sus hogares, conocer los programas

y prestaciones sociales a las que han accedido, y
conocer el efecto que dichas prestaciones tienen o
han tenido. Los resultados corresponden al periodo
agosto 2016 - agosto 2017 (Ministerio de Desarro-
llo Social, 2017b)

declara estar trabajando (Ministerio
de Desarrollo Social, 2012).

Tan grave como lo anterior es la explo-
tacion sexual comercial de nifos, ninasy
adolescentes (ESCNNA), que correspon-
de a un tipo de violencia ejercida por
adultos/as hacia los NNA altamente invi-
sibilizada. Segtn un estudio realizado
por SENAME y ARCIS en 2004 —la Gnica
informacion disponible—, se puede
afirmar que a ese afo 1.728 nifos, nifias
y adolescentes estaban en situacion de
explotacion sexual comercial (312 en

la I Region, 273 en la VIl Regiony 1.143
en la Region Metropolitana). La proyec-
cion de estas cifras a escala nacional
permitio estimar un total de 3.719 casos
de ESCNNA, tomando en consideracion
la poblacion urbana de NNA entre 10y
18 anos residente en ciudades de 45 mil
y mas habitantes. La edad promedio de
inicio de la ESCNNA, segln este estudio,
es de 12 anos.

Ademas, segln el Observatorio Metro-
politano de NNA en Situacion de Calle y
Explotacion Sexual (Centro de Politicas
PUblicas UC, 2014), se constata que

el rango etario en que se presenta en
mayor medida la explotacion sexual
comercial de NNA en situacion de calle
es entre los 14 y 17 anos.
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COMPROMISOS

Tabla 30: Compromisos del Resultado Estratégico N°14 Fin a la violencia contra los niiios, niiias y adolescentes!®

INDICADOR LINEA BASE

71%
(4to. Estudio de maltrato Infantil de
UNICEF, 2012)06

Porcentaje de nifos y nifias que han sufrido algn tipo de
violencia de parte de sumadre y/o padre.

7,3%
(Encuesta Nacional de Victimizacion
por Violencia Intrafamiliar y Delitos
Sexuales, 2012)

Prevalencia de ocurrencia de delitos sexuales a NNA.

Tasa de denuncias por delitos de abuso sexual por cada 348,33 por cada 100.000 NNA.
100.000 NNA. (SENAME, 2016)107
6,6%

Porcentaje de NNA de 5 a 17 afios de edad en trabajo infantil
! ! (Encuesta EANNA 2012)108

N° de NNA con explotacion sexual comercial entre 10y 18 3.719 NNA
anos. (SENAME y ARCIS, 2004)

16,35 por cada 10.000 habitantes

N° de NNA en situacion de calle por cada 10.000 habitantes
(Catastro Calle MDS, 2011)

105. La Agenda 2030 establece las metas ODS 4.7, que establece asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos teoricos y practicos necesarios
para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenible, los derechos hu-
manos, la igualdad de género, la promocion de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y la contribucion
de la cultura al desarrollo sostenible y la meta 16.2 que establece poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra
los nifios. Estas dos metas aplican en forma general a todos los indicadores vinculados con este resultado estratégico.

106. La meta 16.1 de la Agenda de Desarrollo Sostenible plantea “reducir significativamente las formas de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad
en todo el mundo”.

107. La meta 5.2 (priorizada por Chile) propone “eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y [as nifas en los ambitos publico y privado,
incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion”.

108. La meta 8.7 de la Agenda de Desarrollo Sostenible, priorizada por Chile, aspira a “de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas”.
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ACCIONES
RESPONSABLES CORRESPONSABLES
2018 2021 2025
. Incorporacion
L N Evaluacion del corporacio .

Institucionalizacion de mejoras para Instancia de

. . desarrollo de PR
de lainstancia . . el desarrollo de coordinacion in-

. la instancia de . . -
de coordinacion L la instancia de tersectorial para
X . coordinacion L L
intersectorial para . . coordinacion la prevenciony
- intersectorial para . . MDS B

la prevenciony L intersectorial para erradicacion de

L la prevenciony .
erradicacion de toda L la prevenciony toda forma de

. . erradicacion de toda L . . .
forma de violencia . . erradicacion de toda violencia hacia
. forma de violencia . .
hacia NNA. hacia NNA forma de violencia NNA.
‘ hacia NNA.

L . Instanci
Disefo de un plan Implementacion del Evaluacion coorsdtiiacci?’)g?n—
comunicacional plan comunicacional jaciony .

. . : . continuidad del plan tersectorial para
intersectorial para intersectorial para - L
(AT P para la prevenciony MDS la prevenciony
L L erradicacion de toda erradicacion de

erradicacion de toda erradicacion de toda . .

. . . ) forma de violencia toda forma de
forma de violencia forma de violencia . . - .
hacia NNA hacia NNA hacia NNA. violencia hacia

' ’ NNA.
Implementacion SRR Gl Idneccr:wrg'?)rrzcs]z: la

rc? resiva en los [ e im lerJnentaci()n de
Een%ros de atencion B HEE) G S o la ’PGuia de deteccion

rimaria de salud de A rimera respuesta
{)a “Guia de deteccion EL LD lal RINA ue viv':en

. situaciones de . .q
y primera respuesta situaciones de MINSAL MDS
a NNA que viven iR EIDEE RRSEE maltrato de parte de
situaci?)nes de S PRT 3, 615 sus padres ngadres
maltrato de parte de O AR /o Euidadc;res"
sus padres nF:adres E [ ERTIES 6 Zn los centros d‘e

padres, vi09 atencion primaria de T
y/o cuidadores”*”. salud atencion primaria de

' salud.
Evaluacion de la

ooty memenacnga  TReTeacinde

rotocolo de alertas poituaso o alEis Zn los servicios
Zn los servicios el e sl de urgencias para
de urgencias para COUEETEREDEIE la defeccic’)n ge
la detgeccién ge et situaciones de

situaciones de MINSAL MDS

situaciones de
violencia hacia NNAy
la referencia de estos
antecedentes ala
atencion primaria de
salud.

violencia hacia NNA
y la referencia de
estos antecedentes a
la atencion primaria
de salud.

109. Guia publicada el afio 2013 por el Ministerio de Salud y UNICEF.

violencia hacia NNA
y lareferencia de
estos antecedentes
ala atencion
primaria de salud,

e incorporacion de
mejoras.
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Tabla 31: Lineas de Accion para el Resultado Estratégico N° 14 Fin a la violencia contra los nifos, nifias y adolescentes

2018

Implementacion del
Plan de buen trato

y erradicacion de

la violencia hacia
NNA en todas las
lineas programaticas
ambulatorias

de proteccion

de derechos de
SENAME.

Elaboracion de
modelo y definicion
de lineamientos
sobre Plan de
prevencion, de buen
tratoy erradicacion
de la violencia al
interior de los centros
de administracion
directa de justicia
juvenil.

Elaboracion de
orientaciones
dirigidas a los equipos
profesionales de
casas de acogiday
otros dispositivos
pertinentes, con el fin
de acoger y/o derivar
a NNA vinculados
directamente con la
mujer que esta siendo
atendida.

ACCIONES

2021

Monitoreo de la
ejecucion de los
compromisos del
Plan de buen trato
y erradicacion de la
violencia, ejecutado
por SENAME y su
red de organismos
colaboradores, en
todas las lineas
programaticas
ambulatorias de
proteccion de
derechos, con
especial atencion
en centros de
cuidado alternativo
residencial.

Evaluacion del
modelo de buen
tratoy erradicacion
de la violencia
alinterior de

los centros de
administracion
directa de justicia
juvenil y propuestas
de mejoras.

Evaluacion de las
orientaciones
dirigidas a

los equipos
profesionales con
el fin de acoger
y/o derivar a

NNA vinculados
directamente con
la mujer que esta
siendo atendida.

RESPONSABLES

2025

Evaluacion del Plan
de buen tratoy
erradicacion de la
violencia, ejecutado
por SENAME y su
red de organismos
colaboradores, en
todas las lineas
programaticas
ambulatorias de
proteccion de
derechos, con
especial atencion
en centros de
cuidado alternativo
residencial.

SENAME

Implementacion

y evaluacion de
mejoras del modelo
de buen tratoy
erradicacion de la
violencia al interior
de los centros de
administracion
directa de justicia
juvenil.

SENAME

Implementacion
y monitoreo de
las mejoras a las
orientaciones
dirigidas a

los equipos
profesionales, con
el fin de acoger
y/o derivar a

NNA vinculados
directamente con
la mujer que esta
siendo atendida.

SERNAMEG

CORRESPONSABLES

MDS

MDS

MDS
SENAME
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ACCIONES
RESPONSABLES CORRESPONSABLES
2018 2021 2025
Incorporacion en
la planificacion
regional anual L
del Programa de lc.\(r)]?)pelr]:lf;g:igf;sa Evaluacion de las Instancia de
Prevencion de acciones de difusion acciones de difusion, coordinacion in-
Violencias contra sensibilizacion ' sensibilizacion tersectorial para
las Mujeres, de /o capacitacion y/o capacitacion la prevenciony
acciones de difusion, ﬁestin’;das 5 regional, destinadas SERNAMEG erradicacion de
sensibilizacion erradicar practicas a erradicar practicas toda forma de
y/o capacitacion, violentas Eontra violentas contra violencia hacia
destinadas a las muieres las mujeres, ninos, nifas y
erradicar practicas ) ' L adolescentes y ninas. adolescentes.
violentas contra adolescentes y ninas.
las mujeres,
adolescentes y ninas.
Elaboraciony Aplicacion de
aplicacion de acciones a nivel
un estudio, con nacional de caracter
pertinencia regional intercultural Evaluacion de las
y cultural, de destinadas a medidas de apoyo
caracter nacional, intervenir la realidad a las familias MDS
destinado a conocer que el estudio ha indigenas que CONADI
la prevalencia de la proporcionado sobre sufren VIF y sus MINMUJER
violencia intrafamiliar la prevalencia de la consecuencias en la
(VIF) en las familias VIF en las familias infancia indigena.
indigenas y sus indigenas y sus
consecuencias en la consecuencias en la
ninez. infancia.
Desarrollo de un ) L
rograma nacional Implementacion y Evaluacion de
ze encuentros de difusion de acciones las acciones
organizaciones comunicacionales comunicacionales MMEG
ingi onas para basadas en los basadas en los
elabgorar asciones contenidos del contenidos del CONADI SERNAMEG
de prevencion e programa de programa de MDS
informacion sobre las encuentros de las encuentros de las SENAME
consecuencias de la organizaciones organizaciones
VIF en la vida de los indigenas sobre VIF e indigenas sobre VIF e
nifios y nifias infancia. infancia.
Elaboracion de LT
y fortalecimiento

un programa de SENAME
seguimiento y apoyo ! programa el

- S seguimiento y de MDS
a los ninos y nifas 200V a 105 nifios CONADI
pertenecientes a las mPﬁays ertenecienytes MMEG
familias indigenas P SERNAMEG

con VIF.

a familias indigenas
con VIF.
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neas de Accion para el Resultado Estratégico N° 14 Fin a la violencia contra los niiios, nifas y adolescentes

2018

Establecimiento
de un proceso de
evaluacion de la
oferta ambulatoria
especializada en
reparacion de
todas las formas
de violenciay
explotacion de las
que son victimas
NNA.

Instalacion de 16
salas de acogida
forense para la
reduccion de la
victimizacion
secundaria de NNA
que han sido victimas
de delitos sexuales.

Desarrollo de
propuesta de
instalacion de

salas de atencion a
NNA victimas y sus
familias en comisarias
del pais.

Difusion de la Primera
Encuesta de Poli

victimizacion de NNA,
realizada el afo 2017.

ACCIONES

2021

Incorporacion

de elementos de
mejoras en la oferta
ambulatoria a partir
de resultados de
evaluacion.

Evaluacion del
funcionamiento de
16 salas de acogida
forense y propuesta
de aumento de
estas.

Instalacion
progresiva de
salas de atencion

a NNA victimas

y sus familias en
comisarias del pais,
que la requieran.

Desarrollo de
Segunda Encuesta
Nacional de Poli
victimizacion de
NNA'y, a partir de
ella, elaboracion de
propuestas de lineas
de accion 2021-
2024.

2025

Fortalecimiento y
focalizacion de la
oferta especializada
ambulatoria.

Instalacion a lo largo
de Chile del total

de salas de acogida
forense requeridas
segln evaluacion

de funcionamiento
y necesidades de
atencion.

Evaluacion de la
instalacion de
salas de atencion

a NNA victimasy
sus familias en las
comisarias del pais,
que lo requerian.

Desarrollo Tercera
Encuesta Nacional
de Poli victimizacion
de NNA.

RESPONSABLES

SENAME
MDS
MMEG
SERNAMEG

SENAME

MINJUDDHH
MDS

MININTERIOR
MDS
SENAME

Instancia de
coordinacion in-
tersectorial para

la prevenciony
erradicacion de
toda forma de
violencia hacia

ninos, nifas y

adolescentes.

MININTERIOR
SPD

CORRESPONSABLES
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ACCIONES
RESPONSABLES CORRESPONSABLES
2018 2021 2025
plseno ¢ . Evaluacion de la Instancia de
implementacion de o P
o estrategiay lineas coordinacion in-
estrategiay lineas < . .
de accion 2018 de accion al 2021, Evaluacion de tersectorial para
075, = g Ak a partir de los lfa estrateglax MININTERIOR la prevenciony
resultados de la lineas de acciony erradicacion de
los resultados de la . SPD
. Primera Encuesta propuesta de nueva toda forma de
Primera Encuesta . . . . . .
. . Nacional de Poli estrategia. violencia hacia
Nacional de Poli s -~ L
P victimizacion de ninos, ninas y
victimizacion de NNA adolescentes
NNA.
Disefo, con
incorporacion del . L
P Ejecucion en todos
componente de . .
L los equipos que Generalizar a los
deteccion temprana, .
integran el Programa otros programas
de protocolos - -
. de Atencion de la Subsecretaria
y sistema de o L
S Integral Familiar, de Prevencion del
alerta dirigidos a .
l0s eqUinos que del componente Delito (SPD) que
inte qrar?el F?ro rama de deteccion trabajan con NNA,
gran e1rrog temprana, lo que el desarrollo de MININTERIOR MINJUDDHH
de Atencion L .
" implica el desarrollo estrategias que SPD MDS
Integral Familiar, .
de estrategias fortalezcan las
para detectar .
que fortalezcan competencias
precozmente . o
. . las competencias de deteccion,
situaciones de . . L
. . de deteccion, orientaciony,
violencia y ofrecer ) -
. orientaciony, cuando corresponda,
primera respuesta L
cuando corresponda, derivacion oportuna.
L LD derivacion oportuna
necesidades de cada P
situacion.
Actualizacion Implementacion L
. L Evaluacion del .
del mecanismo de la actualizacion . Superintenden-
de detecciony del mecanismo IEENEDES
i0 cia de Educa-
derivacion de de detecciony detgccu')’n y MINEDUC L
- o . derivacion de cion
atencion a victimas derivacion de . .
. . atencion a victimas
de abuso sexual, en el atencién a victimas MDS
P de abuso sexual.
ambito escolar. de abuso sexual.
Actualizacion Implementacion L
. R Evaluacion del
del mecanismo de la actualizacion .
de derivacion de del mecanismo T 6
derivacion de MINSAL MDS

atencion a victimas
de abuso sexual, en el
sector salud.

de derivacion de
atencion a victimas
de abuso sexual.

atencion a victimas
de abuso sexual.
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ACCIONES
RESPONSABLES CORRESPONSABLES
2018 2021 2025
. Incorporacion
. Evaluacion de P
Instalacion . L de mejoras en
. la instalacion . L
progresiva de . la instalacion
" o progresiva de .
Comités de M o progresiva de
L Comités de M o
coordinacion y coordinacion y Comités de
acompanamiento de . coordinacion
panar . acompafiamiento de ciony MINSAL MDS
casos de violencia . . acompanamiento de
. - casos de violencia . .
infantil” en todos . - casos de violencia
. infantil” en todos . -
los hospitales . infantil” en todos
A _ los hospitales .
pediatricos del pats. o _ los hospitales
pediatricos del pais. o 5
pediatricos del pas.
L L Incorporacion
Estandarizacion Evaluacion de mgjoras on
de un modelo de del modelo de
. L . L el modelo de
intervencion con intervencion con . L
intervencion con
enfoque de derechos enfoque de derechos
M o M o enfoque de derechos
de los “Comités de los “"Comités de los “Comités
de coordinaciény de coordinaciény o MINSAL MDS
P S de coordinacion y
acompafamiento de acompafamiento _
. . acompanamiento
casos de violencia de casos de
. - . o - de casos de
infantil” en los violencia infantil . S -
. . . violencia infantil
hospitales pediatricos en los hospitales .
del pais ediatricos del pais en los hospitales
P P P pediatricos del pats.
L Evaluacion L
Incorporacion en cony Actualizacion de
. . actualizacion de . .
los lineamientos . . los lineamientos
P los lineamientos .
técnicos de las Casas técnicos de las técnicos de las
de Acogida VIF de una . Casas de Acogida
5 . Casas de Acogida .
mencion explicita . VIF relativos a
. VIF relativos a L MMEG
sobre la prevenciony la prevencion la prevenciony MDS
respuesta oportuna P y respuesta oportuna SERNAMEG
- . respuesta oportuna - .
frente a la violencia - . frente a la violencia
s frente a la violencia s
por discriminacion S por discriminacion
- L por discriminacion - .
de nifos y nifias que . L de nifos y nifias que
. de nifos y ninas que .
residen en estos . residen en estos
: . residen en estos : -
dispositivos. . . dispositivos.
dispositivos.
Implementacion
del sistema de L
L . s Evaluacion del
Definicion de registro y definicion, . .
. . sistema de registroy
un sistema de apartir de esta ?
. . L de la estrategia para
registro sobre informacion, de . o
tipos y frecuencia una estrategia para erradicar practicas
pos yirec . ; g1ap de violencias hacia MINJUDDHH
de violencia hacia erradicar practicas MININTERIOR
. . . NNA por parte MDS
NNA por parte de violencia hacia
de las Fuerzas de
de las Fuerzas de NNA por parte orden v seuridad
ordeny seguridad y de las Fuerzas de yseg

funcionarios pablicos.

ordeny seguridad
y funcionarios
publicos.

y funcionarios
pablicos.
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neas de Accion para el Resultado Estratégico N° 14 Fin a la violencia contra los niiios, nifas y adolescentes

ACCIONES
RESPONSABLES CORRESPONSABLES
2018 2021 2025
DI S0 . Aplicacion del Evaluacion del
programa nacional ) .
. programa nacional programa nacional
de formacion sobre L L
la CDN. los pueblos de formacion sobre de formacion sobre
ori ina’riosre): infancia CDN, pueblos e CDN, pueblos e CONADI
ind% ona para infancia indigena infancia indigena MININTERIOR MINJUDDHH
genap para representantes para representantes MDS
representantes de
de las Fuerzas de de las Fuerzas de
las Fuerzas de orden . .
. ordeny seguridad y ordeny seguridad y
y seguridad y el . A . A
. P Ministerio Pablico. Ministerio Pablico.
Ministerio Publico.
L Evaluacion del Incorp_orauon
Implementacion de mejoras en
de Programa de programa de el programa de
< prevencion e - SENADIS
prevencion e : L prevencion e
: . intervencion en : - MDS
intervencion en casos casos de violencia intervencion en
de violencia contra contra los NNA casos de violencia SENAME MINSAL
los NNA en situacion en situacion de contra los NNA SENADIS MINEDUC
de dl_scapamdad, discapacidad, en SItuac_lon de MINJUDDHH
particularmente en articularmente en discapacidad, SENAME
casos de violencia en P . . particularmente en
casos de violencia en . .
el hogar. casos de violencia en
el hogar.
el hogar.
. Implementacion de Evaluacion de
Elaboracion de
programa para la programa para la
programa para la L B
B capacitacion de los capacitacion de los
capacitacion de los S .
e distintos actores distintos actores MDS
(CIRTEHIEINGS ue participan que participan
G L gn elpproceso de en el proceso de LIS
en el proceso de ., i SENADIS MINEDUC
reparacion de NNA reparacion de reparacion de
enpsituacic‘)n de NNA en situacion NNA en situacion MINJUDDHH
. . . de discapacidad de discapacidad SENAME
discapacidad victimas o -
L victimas de victimas de
de explotaciony L L
. . explotaciony explotaciony
violencia. . . . .
violencia. violencia.
Continuidad de la Implementac1_on Evaluacion del
. L de la Estrategia . s .
implementacion de la . cumplimiento de la Comite Nacional
. . Nacional para la . .
Estrategia Nacional L Estrategia Nacional Asesor para la
N Erradicacion del B L
para la Erradicacion Trabaio Infantil para la Erradicacion Erradicacion del
del Trabajo Infantil ) del Trabajo Infantil MINTRAB Trabajo Infantil

y Proteccion del

y Proteccion del

y Proteccion del

y la Proteccion

Adolescente .;A.g%lae; < de:rtgo 15- Adolescente del adolescente
Trabajador 2015- 2025] e Trabajador 2015- Trabajador
2025. y 2025.

intermedia.
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neas de Accion para el Resultado Estratégico N° 14 Fin a la violencia contra los niiios, nifias y adolescentes

2018

Desarrollo de
estrategia de
promocion de
actividades
educativas en torno
a la erradicacion

del trabajo infantil,
dirigida a profesores
y estudiantes.

Disefio de estrategia
de circuito

de deteccion,
derivacion, atencion
y seguimiento de
casos de trabajo
infantil por parte

de los integrantes
del Comité nacional
asesor para la
erradicacion del
trabajo infantil

y proteccion

del adolescente
trabajador y sus
réplicas regionales.

Implementacion de
Tercera Encuesta

de Actividades
Econdmicas de Nifios,
Nifas y Adolescentes
(EANNA).

ACCIONES

2021

Implementacion

de la estrategia

de promocion

de actividades
educativas en torno
a la erradicacion

del trabajo infantil,
dirigida a profesores
y estudiantes.

Evaluacion de
estrategia de
derivacion de casos
de trabajo infantil
por parte de los
integrantes del
Comité nacional
asesor para la
erradicacion del
trabajo infantil

y proteccion

del adolescente
trabajador y sus
réplicas regionales.

Definiciony
desarrollo de lineas
de accion que surgen
a partir de la Tercera
EANNA.

RESPONSABLES

2025

Evaluacion de

la estrategia

de promocion

de actividades
educativas en torno
a la erradicacion

del trabajo infantil,
dirigida a profesores
y estudiantes.

MINTRAB

Incorporacion

de mejoras en

la estrategia de
derivacion de casos
de trabajo infantil
por parte de los
integrantes del
Comité nacional
asesor para la
erradicacion del
trabajo infantil

y proteccion

del adolescente
trabajador y sus
réplicas regionales.

MINTRAB

Aplicacion de Cuarta
EANNA, que permita
evaluar el impacto
de la Estrategia
Nacional para la
Erradicacion del
Trabajo Infantil

y la Proteccion

del Adolescente
Trabajador 2015-
2025.

MINTRAB

CORRESPONSABLES

MINEDUC

Comité Nacional
Asesor para la
Erradicacion del
Trabajo Infantil
y la Proteccion
del Adolescente
Trabajador

Comité Nacional
Asesor para la
Erradicacion del
Trabajo Infantil
y la Proteccion
del Adolescente
Trabajador
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ACCIONES
RESPONSABLES CORRESPONSABLES
2018 2021 2025
Desarrollo de Implementacion de
estrategias de las estrategias de
trabajo a partir de trabajo a partir de
los resultados de los los resultados de los L . .
X . . . Evaluacion de Comité Nacional
estudios de trabajo estudios de trabajo .
. . . . las estrategias Asesor para la
infantil en el sector infantil en el sector . R
comercio y agricola; comercio y agricola; de trabajo Erradicacion del
poblacién migrante poblacion migrante lmplementadas MINTRAB Ly Infarlt]l
L . L . a partir de los y la Proteccion
y trabajo infantil al y trabajo infantil al
: . : . resultados de los del Adolescente
interior del hogar; interior del hogar; y . . .
i . - estudios sefalados. Trabajador
y generacion de la implementacion
un plan de accion del plan de accion
destinado a la dirigido a poblacion
poblacién migrante. migrante.
Actualizacion del :)r:nfug;neitacién Evaluacion de la
DS N° 50 MINTRAB, P implementacion
del reglamento
reglamento i del reglamento
. modificado .
que determina . que determina o .
- que determina - Comiteé Nacional
las actividades - las actividades
. las actividades . Asesor para la
consideradas como . consideradas como o
peligrosas, que consideradas como peligrosas, que Erradicacion del
impiden celebrar _pell_grosas, que impiden celebrar MINTRAB el Infar_w‘tll
. impiden celebrar . y la Proteccion
contrato de trabajo, . contrato de trabajo,
. contrato de trabajo, . del Adolescente
debido a sus efectos . debido a sus efectos .
. debido a sus efectos . Trabajador
negativos para la . negativos para la
negativos para la
salud y el desarrollo salud y el desarrollo
salud y el desarrollo
de adolescentes de adolescentes
entre 15y 17 afos ClCl RIS entre 15y 17 afos
y ' entre 15y 17 afios. y ’
Implementacion
de la herramienta Evaluacion de la
Elaboracion y difusion de autodiagnostico implementacion
de herramienta de de trabajo infantil de la herramienta
autodiagnostico de en la cadena de autodiagnostico
trabajo infantil en la de produccion de trabajo infantil MINTRAB CHILECOMPRA

cadena de produccion
de empresas
proveedoras del
Estado.

de empresas
proveedoras

del Estado y
fiscalizacion por
parte de la Direccion
del Trabajo.

en la cadena

de produccion
de empresas
proveedoras del
Estado.
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neas de Accion para el Resultado Estratégico N° 14 Fin a la violencia contra los niiios, nifas y adolescentes

2018

Definicion de

la adecuacion
normativa

requerida para el
levantamiento de
datos de los NNA que
se encuentran en
situacion de calle, a
través del Registro
Social de Hogares.

Disefo de propuesta
del modulo del
Registro Social de
Hogares para registro
de NNA en situacion
de calle.

Sistematizacion

del proceso de
intervencion con
NNA en situacion de
calle y proposicion
de recomendaciones
metodologicas del
programa destinado
a NNA en situacion de
calle.

Establecimiento de
compromisos en los
ambitos normativo,
institucional y/o
programatico,

segln corresponda,
teniendo como marco
la “Observacion 21 de
Naciones Unidas para
nifos en situacion de
calle”.

ACCIONES

2021

Implementacion

de la adecuacion
normativa que sirva
de marco para el
levantamiento de
datos de los NNA que
se encuentran en
situacion de calle, a
través del Registro
Social de Hogares.

Implementacion del
modulo del Registro
Social de Hogares

pararegistro de NNA
en situacion de calle.

Implementacion
progresiva

del programa
destinado a NNA en
situacion de calle,
con las nuevas
recomendaciones
metodologicas, en
todas las comunas

en que sea necesario.

Evaluacion de la
implementacion de
los compromisos
en el ambito de los
NNA en situacion de
calle, a partir de la
Observacion 21 de
Naciones Unidas

RESPONSABLES

2025

Evaluacion de la
implementacion

de la adecuacion
normativa que sirva
de marco para el
levantamiento de MDS
datos de los NNA que
se encuentran en
situacion de calle, a
través del Registro
Social de Hogares.

MDS

Evaluacion del

programa destinado

aNNA en situacion MDS
de calle y mejoras

del mismo.

MDS

CORRESPONSABLES

SENAME

SENAME

SENAME

SENAME
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LINEAS DE ACCION

neas de Accion para el Resultado Estratégico N° 14 Fin a la violencia contra los niiios, nifias y adolescentes

2018

de Nifos, Nifias y

2019.

de documento
estratégico con

diversos en su
sexualidad.

Desarrollo de

de proteccion de

en la atencion e
intervencion con
NNA de grupos
prioritarios.

Ejecucion del Tercer
Marco para la Accion
contra la Explotacion
Sexual Comercial

Adolescentes 2017-

Definicion y difusion

orientaciones para
el trabajo con NNA

una propuesta de
capacitacion para
los equipos del area

SENAME que trabajan

ACCIONES

2021

Implementaciony
evaluacion del Tercer
Marco para la Accion
contra la ESCNNA.
Disefno de un nuevo
Marco para la Accion.

Evaluacion de la
incorporacion de
orientaciones para
el trabajo con NNA
diversos en su
sexualidad.

Capacitacion
progresiva a los
diversos equipos
programaticos,
tanto de las
administraciones
directas como de
las instituciones
colaboradoras de
SENAME.

2025

Evaluacion del
Marco para la
Accion vigente y
elaboracion de

la politica para
combatir la ESCNNA.

Evaluacion del
impacto de la
capacitacion
realizada a los
diversos equipos
programaticos,
tanto de las
administraciones
directas como de
las instituciones
colaboradoras de
SENAME.

RESPONSABLES CORRESPONSABLES

SENAME
MININTERIOR
MINJUDDHH MDS
MINSAL
MINEDUC

MDS

MINJUDDHH SENAME

MINJUDDHH

SENAME MDS



Resultado Estratégico

N° 15: Restitucion de los
derechos de los niios, ninas
vy adolescentes privados de
su medio familiar

Los nifos, ninas y adolescentes con
medidas de proteccion que implican la
separacion de su medio familiar, tienen
esta medida como altimo recurso y de
manera provisoria, y, por mientras se
encuentran en esta situacion, se les
garantiza el derecho a vivir en familia
de acuerdo con su interés superior y
mediante procesos de revinculacion
familiar, modalidades de cuidado alter-
nativo familiar o adopcion, en el caso de
los adolescentes, adicionalmente se los
prepara para la vida independiente.

DIAGNOSTICO

Al analizar la oferta programatica de
cuidados alternativos para aquellos
ninos, nifas y adolescentes que son
separados de su medio familiar, es po-
sible sefalar que ha existido la voluntad
permanente del Estado hacia la pro-
mocion y restitucion de los derechos
de nifios y nifas, evitando la separacion
desde el medio de origeny optando
por desinternar a los nifios y nifias que
han sido separados/as de sus familias
(Consejo Nacional de la Infancia, 2017
b). Asi, mientras en 1990 el 62% de los
ninos, nifas y adolescentes usuarios

del sistema de proteccion se encontra-
ba en contexto residencial, para 2015
esta cifra descendio a solo un 7,2%, lo
que se explica tanto por la disminucion
efectiva de la atencion de nifos, nifias y
adolescentes en residencias (de mas de
20.000 en 2010 a 14.245 en 2015), como
por un impulso sostenido por aumen-
tary fortalecer la oferta ambulatoria
de proteccion especializada (Consejo
Nacional de la Infancia, 2017b). Por otra

Plan de Accion Nacional de Niiiez y Adolescencia 2018-2025

parte, se aumento de poco mas de 4.000
ninos, ninas y adolescentes atendidos en
familias de acogida durante el afio 1990,
a6.204 en 2015 (Consejo Nacional de la

Infancia, 2017¢).

Durante el afio 2015 (Consejo Nacional
de la Infancia, 2017b) ingresaron a la red
de proteccion del Servicio Nacional de
Menores y las instituciones colabora-
doras acreditadas un total de 116.652
ninos, ninas y adolescentes tanto a pro-
gramas ambulatorios como de cuidados
alternativos. Del total de atendidos,
16.105 (13,8% del total) corresponden a
ninos y ninas entre 0 y 3 anos; de ellos,
es levemente mayor el porcentaje de ni-
fas (50,4%) que el de nifos (49,6%).

La debilidad o baja competencia paren-
tal de los adultos a cargo del cuidado y
crianza de los nifnos y ninas serian las ra-
zones primordiales de ingreso al siste-
ma de cuidado alternativo —residencias
y programas de familias de acogida— de
NNA, de acuerdo a cifras disponibles del
ano 2015. Asi lo demuestran las princi-
pales causas registradas por el sistema:
negligencia (31,3%), inhabilidad de

uno o ambos padres (25%), proteccion
(14,6%), peligro material o moral (8,4%),
maltrato, abuso sexual, violacion (4,1%)
y violencia intrafamiliar (3,5%) (Consejo
Nacional de la Infancia, 2017b).

Respecto al nimero total de los NNA
vigentes*'? a diciembre del afio 2015 en
centros de cuidado alternativo resi-
dencial, este se eleva a 8.351; de ellos/
as, un 14,3% se encuentra en centros
de administracion directa de SENAME y
85,7% en instituciones colaboradoras.

En cuanto a los tiempos de permanencia
de los NNA en residencias de proteccion,
un 74% alcanza a estar menos de 2 aios

110. Corresponde a los niflos/as y jovenes que se
encontraban en centros de cuidado alternativo
residencial de la red SENAME al 31 de diciembre de
2015 (Servicio Nacional de Menores, 2016b)

y un 25,3% mas de 2 afios. A medida
que aumenta el rango de permanencia,
las edades van aumentando, lo que es
mas determinante en residencias que
reciben adolescentes y NNA en situacion
de discapacidad.

El sistema de acogimiento residencial
en Chile tiene una multiplicidad de
falencias y desafios que enfrentar. Las
conclusiones del Informe de la Comi-
sion Investigadora de la Camara de
Diputados en 2014 indicaron diversas
problematicas en las causas de protec-
cion, débil explicitacion de objetivos de
intervencion, desarraigo de los NNA de
sus lugares de origen, indeterminacion
de parametros claros para considerar
la internacion de un nifio o adolescente
y diversas carencias en la infraestruc-
turay calidad de la intervencion. Por
su parte, el informe final del programa
de Aseguramiento a la Calidad de las
Residencias de Proteccion (ASCAR),
nacido para monitorear la situacion de
las residencias luego del Informe de

la Camara de Diputados, plantea que,
de 273 residencias visitadas, el 58%
presenta un riesgo alto en materia de
higiene y seguridad (Ministerio de Justi-
ciay Derechos Humanos, 2016).

En la linea adopcion, cabe destacar que
ingresaron durante el afio 2015 un total
de 685 ninos y nifas y los vigentes a
diciembre de 2015 eran 680, mientras
que se enlazaron 1.303 NNA durante ese
ano. El promedio de tiempo de espe-

ra de los nifios, ninas y adolescentes
mayores de 3 afos es de 352,3 diasy en
el caso de los niflos menores de un ano
esta cifra es de 60 dias (Servicio Nacio-
nal de Menores, 2016b).
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COMPROMISOS

Tabla 32: Compromisos del Resultado Estratégico N°15 Restitucion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes privados de su medio familiar

111. Toda la informacion 2017 fue provista por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, sobre la base de SENAINFO.

INDICADOR

Tasa de NN menores de 4 afios en centros residenciales por
cada 100.000 personas entre 0 y 18 afios.

Tasa de NNA en centros residenciales por cada 100.000
personas entre 0y 17 afos.

Permanencia promedio de los NNA vigentes al 31-12-2017,
menor o igual a 18 anos, en los centros residenciales de
SENAME.

Porcentaje de NNA en cuidado alternativo familiar en relacion
con el total de NNA en cuidado alternativo.

Promedio de tiempo de espera en meses de los nifios, ninas
y adolescentes desde que son declarados susceptibles de
ser adoptados hasta el enlace, segln estandares de calidad
cumplidos.

Porcentaje de NNA reingresados en el aio 2017 en centros de
cuidado alternativo residencial del total de NNA ingresados en
elano 2017.

Porcentaje de nifos y nifias menores de 4 afios reingresados
en el ano 2017 en centros de cuidado alternativo residencial
del total de nifos y nifias ingresados menores de 4 afios en el
ano 2017.

LINEA BASE

16,8 por cada 100.000 personas entre

0y 18 afos
(SENAME, 2017)**

153,5 por cada 100.000 personas

entre Oy 17 afios
(SENAME, 2017)

776,6 dias
(SENAME, 2017)

31,9%
(SENAME, 2015)

6,5

Total de meses de espera

(SENAME, 2016)

31,2%
(SENAME, 2017)

27,9%
(SENAME, 2017)
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eas de Accion del Resultado Estratégico N°15 Restitucion de los derechos de los niiios, nifias y adolescentes privados de su medio familiar

2018

Disefo técnicoy
presupuestario

de programa de
intervencion familiar
y sus orientaciones
técnicas*? para

la revinculacion
familiar y
desinternacion
oportuna de NNA.

Evaluacion del
Programa de
Prevencion
Focalizado (PPF)

que permita contar
con insumos para la
reconversion de dicha
oferta a un programa
de intervencion
familiar.

Disefo de un proceso
de reconversion
progresiva del

PPF para iniciar la
implementacion

del Programa de
Intervencion Familiar,
la revinculacion
familiar, comunitaria
y la desinternacion
oportuna de NNA.

Preparacion de
la instalacion
del Servicio

de Proteccion
Especializada.

ACCIONES

2021

Implementacion
progresiva del
programa de
intervencion familiar
para la revinculacion
de NNA con su
familia definitiva (de
origen, extensa, de
acogida, o adoptiva).

Implementacion
progresiva del
proceso de
reconversion de
oferta.

Implementacion
progresiva de

los proyectos de
cuidado alternativo
(residencial y
familias de acogida)
que cuentan con

el programa de
intervencion familiar
para la revinculacion
familiar, comunitaria
y desinternacion
oportuna de NNA.

Implementacion
progresiva

del Servicio

de Proteccion
Especializada.

RESPONSABLES

2025

Evaluaciony
mejoramiento en
curso del programa
de intervencion
familiar para la
revinculacion de
NNA con su familia
definitiva.

SENAME

Evaluacion del
proceso de
reconversiony
mejoras a la oferta
reconvertida.

SENAME

Evaluacion de
proceso y resultados
del programa de
intervencion familiar,
considerando
procesos de
desinternacion,
tiempos de
permanencia de
NNA en residencias
y familias de
acogida, potenciales
reingresos a cuidado
alternativo.

SENAME

Evaluacion de la

implementacion

del Servicio

de Proteccion MDS
Especializada para su

mejora.

CORRESPONSABLES

MINJUDDHH
MDS

MINJUDDHH
MDS

MINJUDDHH
MDS

MINJUDDHH
SENAME

112. Algunos insumos han sido las Orientaciones para la intervencion familiar y comunitaria con nifios y nifias institucionalizados; y el Modelo de Intervencion
para la revinculacion familiar de nifos y nifias de 0 a 3 aflos que permanecen en residencias de proteccion (Consejo Nacional de la Infancia, 2017b).




Plan de Accion Nacional de Nifiez y Adolescencia 2018-2025

LINEAS DE ACCION

Tabla 33: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°15 Restitucion de los derechos de los niios, nifias y adolescentes privados de su medio familiar

2018

Revision y ajustes
de orientaciones
técnicas de
modalidades de
cuidado alternativo
familiar en base
al trabajo de
terreno ejecutado
elafio 2017 y al
levantamiento de
otras evidencias.

Disefio de estrategia
comunicacional a
nivel nacional para
la sensibilizacion
social sobre los
programas de
cuidado alternativo
familiar de familias
externas y captacion
de postulantes para
dicho programa.

Elaboracion de
diagnosticos
regionales para
proyectar coberturas
de cuidado
alternativo familiar,
segln territorio.

Establecimiento
de la cantidad de
recursos humanos
requerida, de
acuerdo a la brecha
estimada, para

el desarrollo del
programa cuidado
alternativo familiar
(nifos, familia
nuclear, extensay
externa).

ACCIONES

2021

Implementacion en
curso de ajustes de
las orientaciones
técnicas en la
oferta de cuidado
alternativo familiar
de administracion
directay de
colaboradores.

Implementacion

de la estrategia
comunicacional

a nivel nacional y

de sensibilizacion
social permanente
para la captacion

de familias del
programa de cuidado
alternativo familiar.

Aumento progresivo
de proyectos de
cuidado alternativo
familiar en el pais,
segln cobertura
requerida por
comunasy
territorios aledafos.

Reduccion
progresiva de la
brecha de recursos
humanos de acuerdo
con la cantidad
establecida para

el desarrollo del
programa cuidado
alternativo familiar.

RESPONSABLES

2025

Evaluacion de
mejoramiento

y ajuste de
modalidades de
cuidado alternativo
familiar y propuesta
de ajustes.

SENAME

Evaluacion de

la estrategia
comunicacional a
nivel nacional para
la sensibilizacion
social sobre los
programas de
cuidado alternativo
familiar.

SENAME

Instalacion en

todas las comunas,
de proyectos de
cuidado alternativo
familiar, alcanzando
el 100% de la
cobertura requerida.

SENAME

Evaluacion de

la reduccion de
brechas y acciones
desarrolladas.

SENAME

CORRESPONSABLES

MINJUDDHH
MDS

MINJUDDHH
MDS

MINJUDDHH
MDS

MINJUDDHH
SENAME
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LINEAS DE ACCION

Tabla 33: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°15 Restitucion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes privados de su medio familiar

ACCIONES
RESPONSABLES CORRESPONSABLES
2018 2021 2025
Disefo e
implementacion
progresiva de plan Implementacion en
permanente de todos los proyectos L
capacitacion para de cuidado Ezaéga;]coi?a(i?()?]lan SENAME b DD
la reunificacion alternativo de plan P ' MDS
familiar, en los de capacitacion.
proyectos de
cuidado alternativo.
Completar el estudio Capacitacion Implementacion
para la evaluacion progresiva en en curso enbase a MIN HH
de idoneidad de FAE evaluacion de ajustes, producto SENAME LI
(Familia Acogida idoneidad a todos los de la evaluacion de MDS
Especializada). equipos FAE. idoneidad en FAE.
Implementacion en
curso del sistema Evaluacion,
Lo . de evaluacion de mejoramiento y
Disefo de un sistema PP . .
. provision publica ajustes del sistema
de evaluacion de . . o
PR de idoneidad de la de evaluacion de
provision pablica famili . PR
de idoneidad de la amilia cuidadora en provision pablica
familia cuidadora en tres componentes de idoneidad SENAME MINJUDDHH
) (convocatoria, de la familia MDS
tres componentes: - .
. eleccion, cuidadora en sus
convocatoria, o
i acreditacion) y tres componentes
seleccion, . .
B transferencia (convocatoria,
acreditacion. P L
técnica del modelo seleccion,
a los equipos acreditacion).
regionales.
Disefo del plan L . E\_/aluacmn y
o Formacion continua ajuste del plan
de capacitacion . L
. de profesionales de capacitacion
de profesionales .
de programas de de profesionales
LIS familia de acogida de programas de
Rl R en evaluacic‘mg fanfiliagde acogida SENAME MINJUDDHH
en evaluacion g MDS

de idoneidad y
monitoreo de
procesos con
familias externas.

de idoneidad y
monitoreo de
procesos con
familias externas.

en evaluacion

de idoneidad y
monitoreo de
procesos con
familias externas.
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LINEAS DE ACCION

Tabla 33: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°15 Restitucion de los derechos de los niios, nifias y adolescentes privados de su medio familiar

ACCIONES
RESPONSABLES CORRESPONSABLES
2018 2021 2025
Disefio y ejecucion Evaluaciony
del plan de Formacion continua ajuste del plan de
capacitacion de los de profesionales de capacitacion de
profesionales de programas FAE en profesionales de SENAME MINJUDDHH
programas FAE en acompafamiento y programas FAE en MDS
acompafamiento y apoyos técnicos para acompafamiento y
apoyos técnicos para las familias externas. apoyos técnicos para
las familias externas. las familias externas.
Redisefio del Implementacion Evaluacion del
programa de FAE del programa de programa de FAE
para NNA con FAE para NNA con para NNA con
discapacidad, discapacidad, discapacidad, SENAME MINJUDDHH
grupos de hermanos, grupos de hermanos, grupos de hermanos, MDS
situacion de calle situacion de calle situacion de calle
u otra situacion de u otra situacion de u otra situacion de
mayor complejidad. mayor complejidad. mayor complejidad.
Evaluacion de la
i implementacion
Implementacion .
. progresiva de la
progresiva de la P
P normativa técnica
normativa técnica .
y generacion
que regule las .
Ll de una politica L
hipotesis legales . Evaluacion de la
reglamentarias sobre cuidados olitica, asi como
dlrey ; alternativos, L MINJUDDHH
vinculadas, asi del marco legaly SENAME
en la que se : MDS
como los derechos reglamentario que la
encuadre todo
y deberes de o . i sustentan.
disefio y ejecucion
los actores que .
. . de cuidados
intervienen en .
alternativos en
los programas de -
. . el pais, dentro
cuidados alternativos. .
del Sistema de
Proteccion Especial.
Redisefio de la
oferta de residencias Implementacion del
de Organismos plan de reconversion
Colaboradores de modalidades de
(OCAS) y disminucion cuidado alternativo Evaluacion del plan
progresiva, segln residencial por de reconversion
Plan de reconversion tramo etario de modalidades de SENAME MIN,'\]AUEI):)SDHH

de modalidades de
cuidado alternativo
residencial por
tramo etario

y poblaciones
especificas'®,

y poblaciones
especificas,

en centros de
administracion
directay de OCAS.

cuidado alternativo
residencial.

113. Primerainfancia (0 a 8 afios), segunda infancia (9 a 13 afios), adolescentes y jovenes (14 a 18 anos y hasta 24 afnos si estan estudiando) y preparacion para la
vida independiente: NNA en situacion de discapacidad severa y gestantes y/o madres adolescentes.
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Tabla 33: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°15 Restitucion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes privados de su medio familiar

ACCIONES
RESPONSABLES CORRESPONSABLES
2018 2021 2025
. Evaluacion de la
Implementacion . i
. implementacion
de modalidades .
. . de modalidades
Redisefio de oferta y sus respectivos .
de administracion estandares de y sus respectivos
) ; ) estandares de MINJUDDHH
directa, como cuidado alternativo . . SENAME
: . . . cuidado alternativo MDS
residencia de alta residencial . .
e residencial
especializacion. en centros de
- . en centros de
administracion . .
. administracion
directa. .
directa.
Disefo de plan . Evaluacion de la
L Implementacion . .
de accion para . implementacion
LT progresiva de .
la disminucion S progresiva de
. la disminucion D >
progresiva de de la masividad la disminucion
la masividad en de la masividad MINJUDDHH
en centros de SENAME
los centros de . . en centros de MDS
. . cuidado alternativo . .
cuidado alternativo . . cuidado alternativo
. . residencial de . .
residencial de . L residencial de
.. L administracion .. L
administracion directa v OCAS administracion
directa y OCAS. yOLAS. directa y OCAS.
. Evaluacion de la
Implementacion . -
e X implementacion
Identificacion progresiva de .
‘ progresiva de
de brechas de acciones para :
o - acciones para
cumplimiento de la superacion la superacién
estandares de de brechas de de brechas de SENAME JUDD

cuidado alternativo
residencial en centros
de administracion
directay OCAS.

cumplimiento
de estandares
en centros de
administracion
directay OCAS.

cumplimiento MDS
de estandares

en centros de

administracion

directay OCAS.

Evaluacion de la
incorporacion
progresiva de
personal técnico

Redisefio del perfil,
rol y competencias
del recurso humano

Incorporacion
progresiva de
personal técnico
en labores de

gue asume como
cuidador/a o cuidador/a o iﬂi?abdoor;; ﬂe SENAME MINJUDDHH
educador/a de trato educador/a de trato MDS
. . . . . . educador/a de trato
directo al interior directo al interior . . .
directo al interior

de los centros
residenciales.

de los centros

. . de los centros
residenciales.

residenciales.
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LINEAS DE ACCION

Tabla 33: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°15 Restitucion de los derechos de los niiios, nifias y adolescentes privados de su medio familiar

ACCIONES
RESPONSABLES CORRESPONSABLES
2018 2021 2025
. Implementacion
L Implementacion ..
Revisiony o y cumplimiento
T y cumplimiento .
actualizacion de Circular de de Circular de
de Circular de . denuncias de MINJUDDHH
. denuncias de SENAME
denuncias de maltrato para MDS
. maltrato en el 100% .
maltrato vigente en cumplimiento del
. de la oferta en
el Servicio. . . 100% de la oferta en
cuidado alternativo. elidado alternativo
Reglabgracmn Monitoreo de Evaluacion de
y difusion entre o s
funcionarios/as del la aplicacion de la aplicacion de
protocolo en las protocolo en las MINJUDDHH
SENAME de protocolo . . . . SENAME
. residencias frente a residencias frente a MDS
de actuacion frente . . . . . ..
. L . situaciones de crisis/ situaciones de crisis/
a situacion de crisis / . .
. conflictos. conflictos
conflictos.
Revision y ajustes Monitoreo y
de las G.l:llaS de Apllcacpn de evaluacion de la MINJUDDHH
prevencion del abuso estrategias de o SENAME
B ; aplicacion de las MDS
sexual para centros difusion de las guias. -
. o guias.
residenciales”.
Fortalecimiento de Segt{lmlento y Evaluacion y mejoras
. monitoreo de .
los mecanismos de mecanismos de amecanismos
denuncia de NNA denuncia de NNA de denuncia de SENAME MINJUDDHH
al interior de los . NNA ingresados a MDS
. ingresados a .
centros de cuidado . centros de cuidado
. centros de cuidado .
alternativo. . alternativo.
alternativo.
Disefo de un Implementacion .
. Evaluacion del
programa de progresiva del
B programa de
capacitacion en programa de o
: B capacitacion en
cuidado y buen capacitacion en :
. : cuidado y buen trato
trato hacia NNA, cuidado y buen trato hacia NNA para todos
para todos los hacia NNA para todos los traba'agores SENAME MINJUDDHH
trabajadores tanto los trabajadores ! MDS

de centros de
administracion
directa como
de organismos
colaboradores.

tanto de los centros
de administracion
directa como

de organismos
colaboradores.

tanto de los centros
de administracion
directa como

de organismos
colaboradores.
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Tabla 33: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°15 Restitucion de los derechos de los niiios, nifias y adolescentes privados de su medio familiar

2018

Implementacion
progresiva del
Programa de
Representacion
Juridica
Especializada para
NNA en el sistema
residencial en las
Corporaciones de
Asistencia Judicial
(CAD.

Disefio de la
ampliacion progresiva
del Programa de
Representacion
Juridica Especializada
para NNA que se
encuentren en
programas de
cuidado alternativo
familiar en las CAJ.

Fortalecimiento

de la coordinacion
intersectorial con
MINEDUC, SENCE,
FOSIS y otros
servicios atingentes,
paraaccesoa
capacitaciony
programas laborales.

Disefo de
estrategias de
intervencion en
preparacion para la
vida independiente.

ACCIONES

2021

Evaluacion de la
implementacion
progresiva del
Programa de
Representacion
Juridica
Especializada para
NNA en el sistema
residencial en las
CAJ, realizando
propuesta de
mejoras.

Evaluacion de la
implementacion
progresiva del
Programa de
Representacion
Juridica
Especializada para
NNA en programas
de cuidado
alternativo familiar
las CAJ, realizando
propuesta de
mejoras.

Implementacion
conjunta -con
otros organismos
especializados- de
estrategias para la
preparacion para la
vida independiente
en centros de
administracion
directay de
organismos
colaboradores.

Incorporacion

de estrategias

en orientaciones
técnicas de
modalidad de
cuidado alternativo
para adolescentes
(14 a 18 anos y hasta
24 anos si estan
estudiando).

2025

Continuar con la
implementacion
del Programa de
Representacion
Juridica
Especializada para
NNA en el sistema
residencial en las
CAJ, contemplando
los resultados de la
evaluacion realizada.

Implementacion

en todo Chile

del Programa de
Representacion
Juridica
Especializada para
NNA en programas
de cuidado
alternativo familiar.

Evaluacion de las
estrategias para la
preparacion para la
vida independiente
en centros de
administracion
directay de
organismos
colaboradores.

Evaluacion de
estrategias
incorporadas en
orientaciones
técnicas de
modalidad de
cuidado alternativo
para adolescentes
(14 a 18 anos y hasta
24 anos si estan
estudiando).

RESPONSABLES

MINJUDDHH
CAJ SENAME

MINJUDDHH
SENAME
MDS

MINJUDDHH

SENAME MDS

MINJUDDHH

SENAME MDS

CORRESPONSABLES
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LINEAS DE ACCION

Tabla 33: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°15 Restitucion de los derechos de los niiios, nifias y adolescentes privados de su medio familiar

ACCIONES
RESPONSABLES CORRESPONSABLES
2018 2021 2025
Elabqrac!?n % Implementa.cwn Evaluacion de los
tramitacion de de los cambios . .
. cambios realizados
los proyectos realizados a la .
; . alanormativa
requeridos para normativa de i
. . de adopcion
adecuar la normativa adopcion para o5 2 oA
de adopcion a adecuarla a _ SENAME
los estandares los estandares ) los estgndares MINJUDDHH MDS
. . . . internacionales
internacionales internacionales -
i . definidos por el
definidos por el definidos por el o
o o Comité de los
Comité de los Comité de los i
L L Derechos del Nifio de
Derechos del Nifio de Derechos del Nifio de NNUU
NNUU. NNUU. ’
Monitoreo y
evaluacion del .
. . Monitoreo y
funcionamiento .
evaluacion del
de la plataforma . .
. PR funcionamiento
. informatica integral
Implementacion y HeRdontiania de la plataforma
gg:ﬁ;ﬁ?ﬂ'laergfnm objeto de detectar la :jn;c;rdn;':;tcli%anlr;tegral MINJUDDHH
una plataforma necg51dad 408 e objeto de detectar SENAME MDS
. PR al sistema, tales .
informatica integral . - la necesidad de
. como integracion de . .
de adopcion. . .. mejoras al sistema,
interconectividad .
. acorde a posibles
con intersectores . L
cambios legislativos
relevantes para la tECNicos
operatividad del y '
sistema.
Fortalecimiento
del programa
de intervencion
con .nmc?s/as . . . Fortalecimiento de
institucionalizados Mejoramiento .
) . las asociaciones de
y Ssu preparacion de la dotacion de L .
k . X familias adoptivas,
para la integracion a profesionales en con la finalidad que
familia alternativa a las respectivas Apoven activam(:.nte SENAME MINJUDDHH
la de origen (PRI) con unidades operativas poy MDS

aumento de plazas
en todas las regiones
del pais, con la
finalidad de dar
atencion terapéutica
post adoptiva a las
familias.

que desarrollan
el programa de
adopcion.

los procesos, tanto
de formacion como
de acompafamiento
pre y post adoptivo.
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eas de Accion del Resultado Estratégico N°15 Restitucion de los derechos de los niiios, niiias y adolescentes privados de su medio familiar

2018

Desarrollo de
estudio, a la luz

de los derechos
constitucionales

y el derecho
internacional de los
derechos humanos,
para la adecuacion
de la normativa
establecida en el
Codigo Civilen lo
relativo al orden

de sucesion, que
actualmente
distingue a los hijos/
as biologicos, de los
hijos adoptados.

Ejecucion del sistema
de asesoria técnica

y seguimiento ala
implementacion

de los ajustes del
cuidado alternativo
familiar y residencial,
desde el nivel
nacional al nivel
regional y territorial.

Implementacion
de mejoras de

los lineamientos
de supervision

en el ambito de
proteccion, con
énfasis en el
cuidado alternativo,
especialmente en
la dimension de
gestion técnica.

Disefoy entrega
de propuesta de
las CISC (Comision
Interinstitucional
de Supervision
de Centros) de
Proteccion, tanto
para centros de
administracion
directa como de
colaboradores.

ACCIONES

2021

Presentacion de

los resultados del
estudio al organismo
superior jerarquico
del Servicio.

Implementacion en
curso del sistema
de asesoria técnica
nacional, regional y
territorial.

Implementacion
enrégimen de
supervision en

el ambito de
proteccion, con
énfasis en el cuidado
alternativo.

Implementacion de
mejoras de las CISC
de Proteccion.

2025

Asesoramiento
técnico al organismo
superior jerarquico
del Servicio en
relacionala
decision que este
tome respecto de
los resultados del
estudio.

Evaluaciony ajustes
del sistema de
asesoria técnicay
seguimiento.

Evaluaciony

ajuste permanente
del sistema de
supervision en

el ambito de
proteccion, con
énfasis en el cuidado
alternativo.

Evaluacion de
mejoras de las CISC
de Proteccion.

RESPONSABLES

SENAME

SENAME

SENAME

SENAME

CORRESPONSABLES

MINJUDDHH
MDS

MINJUDDHH
MDS

MINJUDDHH
MDS

MINJUDDHH
MDS
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LINEAS DE ACCION

Tabla 33:

2018

Levantamiento

de informacion

sobre nimero de
recién nacidos que
requieren una medida
de protecciony
separacion de su
entorno familiar por
graves vulneraciones,
con el fin de prevenir
su internacion.

Definicion de

un protocolo de
coordinacion entre
la atencion primaria
de salud (APS) y
maternidades para la
referencia y contra
referencia de casos
de vulneracion de
derechos.

Implementacion
de un sistema

de monitoreoy
seguimiento de
los sistemas de
alerta establecidos
en SENAME,

como SIM*** y
SMAT***3 equipos
regionales (largas
permanencias,
maltratos,
deficiencias en las
intervenciones).

ACCIONES

2021

Instalacion de una
mesa de trabajo
interna entre
CHCC, MINSAL y
el referente en
violencia para la
elaboracion de
lineamientos para
el tratamiento de
€asos.

Implementacion

del protocolo de
coordinacion entre
APS y maternidades
para lareferenciay
contra referencia de
casos de vulneracion
de derechos.

Evaluacion del
sistema de
monitoreo y
seguimiento de los
sistemas de alerta,
establecidos en
SENAME, como SIM
y SMAT a equipos
regionales (largas
permanencias,
maltratos,
deficiencias en las
intervenciones).

2025

Evaluacion de la
instalacion de una
mesa de trabajo
interna entre
CHCC, MINSAL y
elreferente en
violencia para la
elaboracion de
lineamientos para
el tratamiento de
€asos.

Evaluacion del
protocolo de
coordinacion entre
APS y maternidades
para lareferenciay
contra referencia de
casos de vulneracion
de derechos.

Incorporacion

de mejorasala
implementacion
del sistema de
monitoreo y
seguimiento de los
sistemas de alerta,
establecidos en
SENAME, como SIM
y SMAT a equipos
regionales (largas
permanencias,
maltrato,
deficiencias en las
intervenciones).

RESPONSABLES

MINSAL

MINSAL

SENAME

ineas de Accion del Resultado Estratégico N°15 Restitucion de los derechos de los nifos, nifias y adolescentes privados de su medio familiar

CORRESPONSABLES

MINJUDDHH
MDS
SENAME

MINJUDDHH
MDS
SENAME

MINJUDDHH
MDS

114. SIM (Sistema integrado de Monitoreo del Departamento de Adopcion) es un sistema de gestion orientado a monitorear la situacion de los nifos y nifas que
se encuentran en los programas de cuidado alternativo y levantar alertas respecto del cumplimiento de la intervencion, a fin de tomar decisiones oportunas
(revinculacion familiar, adopcion) y para el despeje de la situacion socio-familiar de los NNA en materia de adopcion y asi dar mayor agilidad a los procesos de
susceptibilidad de adopcion. Fue elaborado en 2015 (Cuenta publica de SENAME, 2015).

115. SMAT (Sistema de Monitoreo de Alerta Territorial) se constituye en un sistema de deteccion oportuna de necesidades de mejoramiento de los procesos de
intervencion, administrativos y/o juridicos, de cada uno de los nifos y proyectos monitoreados, las cuales deben ser abordadas mediante una supervision técnica
prioritaria por parte de las direcciones regionales.



Resultado Estratégico
N°16: Justicia juvenil

A los y las adolescentes que se encuen-
tran procesados o cumpliendo alguna
medida o sancion dentro del sistema de
responsabilidad penal adolescente, se
les garantizan medidas que favorecen
su reinsercion social y el respeto por sus
derechos.

DIAGNOSTICO

Entre 2008 y 2015 el nimero de ingresos
anuales en el area de responsabilidad
penal adolescente de SENAME ha presen-
tado una leve tendencia a la baja, pues ha
pasado desde 21.871 ingresos a 19.430,
respectivamente (Servicio Nacional de
Menores, 2016b). El 89,1% de los ingresos
del afo 2015 corresponde a hombres, lo
que demuestra el importante factor de
género presente en esta problematica.
Del total de ingresos, solo un 5% de los
casos (974) ingresaron a una sancion
privativa de libertad de régimen cerrado
y un 5,8% a régimen semi-cerrado. Sin
embargo, en el uso de medidas cautelares,
la internacion provisoria alcanza un 47%
(3.612 casos).

De los 13.479 adolescentes vigentes

en programas de responsabilidad penal
adolescente de SENAME a diciembre de
2015, 1.410 tienen entre 14 y 15 afos,
5.780de 16 a 17 y 6.289 son mayores
de edad; es decir, solo el 53,3% son
menores de 18 afios (Servicio Nacional
de Menores, 2016b).

Respecto a la reincidencia, un estudio
desarrollado por SENAME en el afio
2015 constato que el promedio de
reincidencia a 24 meses de las cohor-
tes 2009-2012 estudiadas es mayor

en sanciones privativas de libertad. En
la modalidad de centros de régimen
cerrado alcanza el 61,4%, mientras que

Plan de Accion Nacional de Niiiez y Adolescencia 2018-2025

en centros de régimen semi-cerrado el
66,1%. Por su parte, los adolescentes
que cumplen sanciones a nivel am-
bulatorio en el Programa de Libertad
Asistida Especial tienen una reinci-
dencia de 45,7%, mientras que los que
cumplen en servicios a Beneficio de la
Comunidad tienen una reincidencia de
54,5%. También, este mismo estudio
sefala que la reincidencia presenta
porcentajes mayores segin los tramos
de menor edad, asi, la reincidencia en
el afio 2012 alcanzo el 77% entre 14 y
15 anos de edad, frente al 67,6% entre
16 y 17 ainos y el 49% para los mayores
de 18 (Servicio Nacional de Menores,
2015).

En una investigacion de Fuentealba
(2016) se establece que los/as jove-
nes infractores/as de ley estudiados
presentan prevalencias de situaciones
de vulneracion de derechos muy supe-
riores a las tasas nacionales tanto en
maltrato, trabajo infantil en sus peores
formas, como en abandono por parte
de los padres y vivir en situacion de
calle. Todos ellos, ademas, presentan
altas tasas de reincidencia, en especial
aquellos que sufrieron abandono por
parte de sus progenitores o se encuen-
tran en situacion de calle. Asimismo,
identifica que el 65,4% de los/as jove-
nes infractores/as presenta consumo
habitual o problematico de drogas, que
es la segunda variable con mayor efec-
to sobre la reincidencia, aumentando
en 83,6% la probabilidad de reincidir.

Entre las diversas problematicas
asociadas a los jovenes que cumplen
sanciones por infracciones a la ley
penal, se ha estimado que un 86,3%
de los adolescentes tiene al menos un
trastorno psiquiatrico; de ese universo,
un 75,5% presenta consumo de sustan-
cias y el 67,7% un alto nivel de comor-
bilidad (mas de un trastorno) (Gaete,
Labbé, del Villar, Allende, & Valenzuela,
2014). En el ambito educativo, la tasa

de desercion escolar es de un 34,4%,
vy un 89,3% de los jovenes privados de
libertad presenta un atraso escolar de
uno o mas anos (Servicio Nacional de
Menores, 2015).
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COMPROMISOS

Tabla 34: Compromisos del Resultado Estratégico N°16 Justicia juvenil

INDICADOR LINEA BASE

. o ) a 24 meses en 2012: 53,65%
Porcentaje de reincidencia a 12 y 24 meses posteriores al
egreso. a 12 meses en 2013: 38,6%

(SENAME, 2015)16

No existe indicador propuesto. Sin informaciontt?

116. La Agenda 2030 establece la meta 8.5, que sefala lograr el pleno empleo y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los hombres, incluidos
los jovenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor.

117.La Agenda 2030 establece la meta 16.3, que sefiala promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso
a lajusticia para todos.
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Tabla 35: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°16 Justicia juvenil

2018

Elaboracion de
estrategiay
evaluacion de los
convenios existentes
para la capacitacion
e intermediacion
laboral de los
adolescentes sujetos
al sistema de justicia
penal adolescente.

Ampliacion del
modelo de salud
integral, con énfasis
en salud mental
para adolescentes
privados de libertad,
iniciado el afo 2017.

Revision, evaluacion
y continuidad de

la implementacion
del convenio de
colaboracion
técnica Programa de
tratamiento integral
de adolescentes y
jovenes ingresados
al sistema

penal (20.084)

con consumo
problematico de
alcohol, drogas y
otros trastornos de
salud mental.

Consolidacion del
sistema de Unidades
Hospitalarias de
Cuidado Intensivo
Psiquiatricas (UHCIP)
para adolescentes en
centros privativos de
libertad, mediante la
operacion en régimen
de las unidades
presupuestadas.

ACCIONES

2021

Incorporacion

de estrategia de
capacitacion e
intermediacion
laboral para jovenes
mayores de 18 afos
que son sujetos del
sistema de justicia
penal adolescente.

Consolidacion del
modelo de salud
integral, con énfasis
en salud mental
para adolescentes
privados de
libertad y aumento
progresivo de su
cobertura.

Consolidacion e
implementacion

del convenio de
colaboracion
técnica Programa de
tratamiento integral
de adolescentes y
jovenes ingresados
al sistema

penal (20.084)

con consumo
problematico de
alcohol, drogasy
otros trastornos de
salud mental.

Ampliacion
progresiva del
sistema de UHCIP
para adolescentes en
centros privativos de
libertad.

2025

Evaluacion de
estrategia de
capacitacion e
intermediacion
laboral del sistema
de justicia penal
adolescente.

Evaluacion del
modelo de salud
integral, con énfasis
en salud mental
para adolescentes
privados de
libertad y aumento
progresivo de su
cobertura.

Evaluacion del
convenio de
colaboracion
técnica Programa de
tratamiento integral
de adolescentes y
jovenes ingresados
al sistema

penal (20.084)

con consumo
problematico de
alcohol, drogasy
otros trastornos de
salud mental.

Evaluacion del
sistema de UHCIP
para adolescentes en
centros privativos de
libertad.

RESPONSABLES

SUBTRAB

MINSAL

SENDA

MINSAL

CORRESPONSABLES

SENCE
SENAME
MINJUDDHH

SENAME
MINJUDDHH
SENDA

SENAME
MINJUDDHH
GENCHI
MINSAL

SENAME
MINJUDDHH
GENCHI
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Tabla 35: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°16 Justicia juvenil

2018

Disefio de un modelo
de fortalecimiento
de competencias
para la deteccion,
intervencion

breve y referencia
asistida en el

ambito del consumo
problematico de
alcoholy drogas

en centros de
responsabilidad penal
adolescente.

Disefio de
orientaciones
técnicas para el
fortalecimiento de
los Programas de
Apoyo Psicosocial
y Reinsercion
Escolar (ASR)

en sus practicas
pedagogicasy
psicopedagogicas,
para el trabajo de
refuerzo y nivelacion
escolar.

Desarrollo conjunto
con MINEDUC

de un modelo
educativo adecuado
para jovenes

con necesidades
educativas
especificas que

se encuentran en
contexto de la ley
20.084.

ACCIONES

2021

Implementacion
del modelo de
fortalecimiento
de competencias
para la deteccion,
intervencion
breve y referencia
asistida, en el
ambito del consumo
problematico de
alcohol y drogas
en los centros de
responsabilidad
penal adolescente.

Implementacion

de orientaciones
técnicas para el
fortalecimiento de
los programas de
ASR en sus practicas
pedagogicasy
psicopedagogicas,
para el trabajo de
refuerzo y nivelacion
escolar.

Implementacion
conjunta con
MINEDUC del
modelo educativo
para jovenes

con necesidades
educativas
especificas que
se encuentran en
contexto de la ley
20.084.

2025

Evaluacion de la
implementacion
del modelo de
fortalecimiento

de competencias
para la deteccion,
intervencion

breve y referencia
asistida, en el
ambito del consumo
problematico de
alcoholy drogas
en los centros de
responsabilidad
penal adolescente.

Evaluacion de la
implementacion de
las orientaciones
técnicas para el
fortalecimiento de
los programas de
ASR en sus practicas
pedagogicasy
psicopedagogicas,
para el trabajo de
refuerzo y nivelacion
escolar.

Evaluacion del
modelo educativo
implementado
para jovenes

con necesidades
educativas
especificas que
se encuentran en
contexto de la ley
20.084.

RESPONSABLES

SENDA

SENAME

MINEDUC

CORRESPONSABLES

SENAME
MINJUDDHH
GENCHI
MINSAL

MINJUDDHH
MINEDUC
GENCHI

SENAME
MINJUDDHH
GENCHI
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Tabla 35: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°16 Justicia juvenil

2018

Elaboracion de
estrategia de oferta
intersectorial para
prestaciones en
actividad fisica,
deporte, recreaciony
capacitacion dentro
de centros privativos
de libertad.

Disefio de propuesta
de incorporacion,
tanto en mallas
formativas como

en larutina de
centros privativos de
libertad y programas
ambulatorios, de
temas relacionados
con NNA LGTBI, en
situacion migratoria
e indigenas.

Consolidacion
exitosa del plan
de trabajo de los
coordinadores
judiciales.

Preparacion de

la instalacion

del Servicio de
Reinsercion Social
Juvenil.

ACCIONES

2021

Implementacion

de la estrategia de
oferta intersectorial
para prestaciones

en actividad fisica,
deporte, recreaciony
capacitacion dentro
de centros privativos
de libertad.

Implementacion

de propuesta de
incorporacion, tanto
en mallas formativas
como en la rutina de
centros privativos de
libertad y programas
ambulatorios, de
temas relacionados
con NNA LGTBI, en
situacion migratoria
e indigenas.

Implementacion

de procesos de
especializacion
enbase a
requerimientos
levantados para
favorecer que las
instituciones, y
especialmente las
policias, conozcan y
dominen el sistema
de justicia juvenil.

Implementacion
progresiva del
Servicio de
Reinsercion Social
Juvenil.

2025

Evaluacion de la
estrategia de oferta
intersectorial para
prestaciones en
actividad fisica,
deporte, recreaciony
capacitacion dentro
de centros privativos
de libertad.

Evaluacion de
propuesta de
incorporacion, tanto
en mallas formativas
como en la rutina de
centros privativos de
libertad y programas
ambulatorios, de
temas relacionados
con NNA LGTBI, en
situacion migratoria,
e indigenas.

Implementacion

de procesos de
especializacion
enbase a
requerimientos
levantados para
favorecer que las
instituciones, y
especialmente las
policias, conozcany
dominen el sistema
de justicia juvenil.

Evaluacion de la
implementacion
del Servicio de
Reinsercion Social
Juvenil para su
mejora.

RESPONSABLES ~ CORRESPONSABLES
MINDEP SENAME
IND MINJUDDHH
SENAME
MINJUDDHH
SENAME GENCHI
MINEDUC
SENAME GENCHI
MINJUDDHH SENAME
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Tabla 35: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°16 Justicia juvenil

2018

Difusion y promocion
de la oferta de medio
libre no privativa de
libertad, para tener
como Gltimo recurso
la privacion de
libertad.

Implementacion de
piloto de mediacion
penal juvenil.

Mejora de
mecanismos de
deteccion, denuncia
y derivacion en
casos de privacion
de libertad mediante
las inspecciones
CISC (Comision
Interinstitucional
de Supervision de
Centros), procesos
de supervision

y generacion de
protocolos de
gestion pertinentes.

Consolidacion

de la aplicacion

de circulares

para denuncia de
maltrato en medio
privativo (circular N°
2309) y medio libre
(N°©2308).

ACCIONES

2021

Difusion y promocion
de la oferta de medio
libre no privativa de
libertad, para tener
como Gltimo recurso
la privacion de
libertad.

Evaluacion de la
implementacion del
piloto de mediacion
juvenil.

Implementacion

de mejoras en
mecanismos

de proteccion

de derechos

en contexto de
encierro, tales
como CISC, buzones
de sugerencia y/o
reclamos.

Implementacion
permanente de
sistematizacion e
informes regulares
sobre situacion de
derechos vulnerados
en jovenes bajo el
sistema de la ley
20.084.

2025

Difusion y promocion
de la oferta de medio
libre no privativa de
libertad, para tener
como Gltimo recurso
la privacion de
libertad.

Evaluacion de

los mecanismos

de proteccion

de derechos

en contexto de
encierro, tales
como CISC, buzones
de sugerencia y/o
reclamos.

Implementacion
permanente de
sistematizacion e
informes regulares
sobre situacion de
derechos vulnerados
en jovenes bajo el
sistema de la ley
20.084.

RESPONSABLES

SENAME

MINJUDDHH

MINJUDDHH

SENAME

CORRESPONSABLES

MINJUDDHH

SENAME

SENAME
GENCHI

MINJUDDHH
GENCHI
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Tabla 35: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°16 Justicia juvenil

2018

Revision de
instrumento para
las visitas de

las Comisiones
Interinstitucionales
de Supervision de
Centros Privativos
de Libertad (CISC)
de jovenes, en lo
pertinente.

Monitoreo de
acciones a favor
del trabajo con
NNA'y jovenes en
justicia juvenil, que
han enfrentado
situaciones de
discriminacion
(LGTBI, NNA
indigenas,
inmigrantes, NNA
en situacion de
discapacidad).

Revision de
procedimientos

de visita de nifios

y ninas a padres o
madres adolescentes
privados de libertad
(relacionados con
ingreso, tiempo

de permanencia
exclusivo, espacios
en que se verifica la
visita) y propuesta
de mejoras.

Definicion conjunta
con especialistas
(MDS-CHCC) de
estrategias y
acciones para el
trabajo con madres
y padres bajo
justicia juvenil y
Gendarmeria.

ACCIONES

2021

Evaluacion del
cumplimiento

de la normativa
reglamentariay de
las observacionesy
recomendaciones de
las Comisiones CISC.

Evaluacion de

las acciones de
monitoreo a favor
del trabajo con
NNA'y jovenes en
justicia juvenil, que
han enfrentado
situaciones de
discriminacion
(LGTBI, NNA
indigenas,
inmigrantes, NNA
en situacion de
discapacidad).

Implementacion

de las mejoras a

los procedimientos
de visita de nifios

y ninas a padres o
madres adolescentes
privados de libertad.

Implementacion
conjunta con
especialistas (MDS-
CHCC) de estrategias
y acciones para el
trabajo con madres
y padres bajo
justicia juvenil y
Gendarmeria.

2025

Propuesta de
politicas basadas
en las evidencias
obtenidas de los
anos anteriores.

Evaluacion de

las mejoras a los
procedimientos

de visita de nifios

y ninas a padres o
madres adolescentes
privados de libertad.

Evaluacion de
estrategiasy
acciones para el
trabajo con madres
y padres bajo
justicia juvenily
Gendarmeria.

RESPONSABLES

MINJUDDHH

SENAME

SENAME

SENAME

CORRESPONSABLES

SENAME
GENCHI

MINJUDDHH
GENCHI

MINJUDDHH
GENCHI
MDS
JUNJI

MINJUDDHH
GENCHI
MDS
JUNJI
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Figura N° 8

4.4 Ejes de derechos | Participacion

76,3%
de los adolescentes de °
12 a 17 aios no participa o
en alguna organizacion o ..
grupo organizado. °
Encuesta CASEN, 2015

NINOS,
NINAS Y
ADOLESCENTES

55,1%
de los nifos de 5a 17
anos del primer quintil °
no accede a internet en °
su hogar. .
Encuesta CASEN, 2015 ¢

E1: SUPERVIVENCIA

E2:DESARROLLO
E3:PROTECCION

‘ E4:PARTICIPACION
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. = “Avanzar progresivamente para que los niiios, niiias y adolescentes puedan ejercer su derecho a
E - PA RT | | PA | N la participacion, por medio del acceso a informacion, de modo que estos puedan desarrollar un

juicio propio y expresar libremente su opinion en todos los asuntos que les afecten, de acuerdo a

su edad y madurez, y que dicha opinion sea respetada y considerada en la toma de decisiones”**®

Tabla 36: Resumen del Eje de Participacion por resultados estratégicos, compromisos y lineas de acci

RESULTADOS ESTRATEGICOS COMPROMISOS LINEA DE ACCION

a. Desarrollo de condiciones para la
participacion de los NNAy que sus
opiniones se consideren en la formulacion
y la gestion de politicas pablicas que les
afecten a nivel nacional, regional y local.
b. Fortalecimiento de las capacidades y
competencias técnicas para la generacion

17.1 Aumentar la participacion de los NNA en los distintos de espacios adecuados que garanticen
RE 17 espacios en los cuales se desenvuelven. el derecho de los NNA a ser oidos en el
PARTICIPACION E 17.2. Generar los mecanismos que aseguren la participacién ciclo de las politicas pdblicas (disefio,

de los NNA en los procesos de elaboracién de proyectos de ley implementacion, monitoreo y evaluacion).
INCIDENCIA y en el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de c. Desarrollo de estrategias pertinentes a

politicas, planes y programas a nivel nacional, regional y local. las caracteristicas de los NNA indigenas,

inmigrantes, con discapacidad, diversos
en su sexualidad, con medidas de
proteccion, y adolescentes bajo el sistema
de la ley penal.

d. Promocion de la participacion de los
NNA en los distintos espacios en los
cuales se desenvuelven.

a. Desarrollo de estrategias orientadas a

RE 18 la promocion y difusion de los derechos
de los NNA.

ACCESOA o 18.1 Aumentar el conocimiento de los NNA sobre sus . .

INFORMACION deredias, b. Desarrollo de acciones de la gestion

pablica que permitan el acceso de los

DE LOS NI NOS, .18.2 Aum(?ntar el acceso de los NNA a las tecnologias de la NNA a informacion sobre asuntos que los
NI NAS % informacion en el hogar. SfEciEn.
ADOLESCENTES c. Reduccion de brecha digital y aumento

de conectividad.

118. El acceso a informacion incluye la promocion y difusion de los derechos de los NNA
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Resultado Estratégico
N°17: Participacion e
incidencia

Los niflos, ninas y adolescentes ejercen
su derecho a la participacion de acuerdo
a su trayectoria en el curso de vida, e
inciden en la toma de decisiones rela-
cionadas con asuntos que los afecten.

DIAGNOSTICO

Mientras en 2009 el 19,4% de los ado-
lescentes de 12 a 17 afos participaba en
algln grupo organizado, este porcentaje
sube a un 23,7% en 2015 de acuerdo a
la encuesta CASEN de ese afio, la que
precisa que de ese porcentaje, un 8,5%
reconoce participar en organizaciones
religiosas y clubes deportivos, un 2,3%
en agrupaciones culturales y un 2,1% en
agrupaciones juveniles o de estudiantes
(Ministerio de Desarrollo Social, 2015a).

Por su parte, la Séptima Encuesta Na-
cional de la Juventud muestra que solo
el 15% de los y las adolescentes entre
15y 19 aios se siente interesado/a o
muy interesado/a en politica, al tiempo
que el 83,8% se manifiesta poco o nada
interesado/a. La misma encuesta sefala
que un 26% de los adolescentes entre 15
y 19 afos indica que ha participado en
los Gltimos 12 meses en una marcha, un
23% enun paro y un 14% en una toma
(Instituto Nacional de la Juventud, 2012).

“Yo Opino, es mi derecho” es una inicia-
tiva liderada por el Consejo Nacional de
la Infancia con el objetivo de que NNA
hagan oir su voz, puedan deliberar e
incidir en diversas tematicas que son de
su interés o que les afectan. Este pro-
ceso busca generar una experiencia de
participacion que les sirva en simisma
como una instancia de aprendizaje e in-
volucramiento pUblico y se enmarca en el
esfuerzo por construir un nuevo tipo de

relacion entre la sociedad chilena y sus
ninos, nifas y adolescentes, reconocien-
do en ellos a sujetos de derechos. Se ha
realizado los afios 2015, 2016 y 2017, con
una participacion total cercana a los dos
millones de NNA provenientes de esta-
blecimientos educacionales municipales,
particulares subvencionados y pagados.
En el ano 2015 participaron 831.434 NNA
para abordar temas relacionados con
buen trato, participacion y autonomia
progresiva y los resultados fueron consi-
derados en la elaboracion de la Politica
Nacional de Nifiez y Adolescencia 2015-
2025. En 2016 participaron 424.446 NNA;
los temas incluidos fueron promocion de
derechos y practicas democraticas, y los
resultados fueron incluidos en los planes
de formacion ciudadana en estableci-
mientos educacionales.

El ano 2017 “Yo Opino, es mi derecho”
alcanzod una cobertura comunal superior
al 90%, con un total de 658.605 NNA
participantes, registrandose un total de
98.350 propuestas de accion, las que

se incluyeron en la estrategia nacional
de implementacion de la Agenda 2030.
Entre los principales resultados desta-
ca que todos los grupos priorizaron en
primer lugar el Fin de la Pobreza (ODS
1); en el ambito Planeta Tierra coinci-
dieron tres grupos en la importancia de
la Vida de Ecosistemas Terrestres (ODS
15) y, por Gltimo, en el ambito Pros-
peridad, la priorizacion fue diferente
dependiendo del grupo etario: mientras
los NNA que cursan de 5° a 7° basi-

co ponen en primer lugar a la Energia
asequible y no contaminante (ODS 7), el
grupo que agrupa a estudiantes de 8°
basico a 4° medio ubica la Reduccion de
las desigualdades (ODS 10) como el mas
prioritario®*®.

119. Informe de resultados Yo Opino, es mi derecho
2017, Consejo Nacional de Infancia. Los participan-
tes se organizaron en cuatro grupos etarios: Grupo
A:NT1,NT2, 1°y 2° basico, Grupo B: 3° y 4° basico,
Grupo C:5°a 7° basicoy Grupo D: 8° basico a 4°
medio

Por su parte, la Corporacion Opcion
(2015) aplicd una Encuesta a 536
adolescentes entre 12y 17 aios de la
Region Metropolitana, revelando que
para el 45,5% de estos los movimientos
sociales han tenido consecuencias en
su vida cotidiana. EL 78% declara haber
participado en manifestaciones publi-
cas, cuya principal demanda ha sido la
gratuidad y calidad en educacion, la se-
gunda es la defensa de los animales. La
forma de participacion es: el 69% asiste
a marchas o manifestaciones pablicas,
el 52,3% participa en reuniones y asam-
bleas, el 51,6% apoya al movimiento
social. Mientras el 77,2% considera im-
portante que los NNA participen de es-
tas instancias, un 44% lo atribuye a que
“los NNA tienen tanto derecho como los
adultos de defender sus intereses”, en-
tre los que destacan principalmente la
educacion, el medioambiente, la salud y
los derechos de los animales.
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COMPROMISOS

Tabla 37: Compromisos del Resultado Estratégico N°17 Participacion e incidencia

INDICADOR LINEA BASE
Porcentaje de NNA entre 12 y 17 que participa en algin grupo 23,7%
organizado dentro de los dltimos 12 meses*?°, (Encuesta CASEN, 2015)
No existe indicador propuesto. Sin informacion

120. Formula de calculo: total de NNA entre 12y 17 afios que participa en algln grupo organizado dentro de los Gltimos 12 meses en relacion al total de la po-
blacion de NNA entre los 12 y 17 afios en Chile (en porcentaje).
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LINEAS DE ACCION

Tabla 38: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°17 Participacion e incidencia

2018

Desarrollo
metodolégico para
los mecanismos

de participacion
ciudadana de la Ley
de Participacion
Ciudadana (N°
20.500%%%), con

el objetivo que
NNA participen en
estas instancias y
momentos del ciclo
de las politicas
pablicas.

Disefnoy entrega de
lineamientos para
la participacion

de los NNA en

las actividades
asociadas a los
distintos Planes de
Acompanamiento
Social de los
programas
habitacionales.

Incorporacion de los
NNA en los procesos
participativos de
disefio de espacios
publicos por medio
de lainclusion de
este criterio en

los términos de
referencia para su
aplicacion en, al
menos, tres regiones
del pais.

ACCIONES

2021

Ejecucion de
mecanismos de
participacion
ciudadana de la
Ley 20.500, con
el objetivo que
NNA participen en
estas instancias y
momentos del ciclo
de las politicas
publicas.

Incorporacion en
las resoluciones de
asistencia técnica
para el desarrollo
de los Planes de
Acompanamiento
Social de los
programas
habitacionales, de
la realizacion de
talleres dirigidos a
NNA para conocer su
opinion.

Incorporacion de los
NNA en los procesos
participativos de
disefio de espacios
pablicos e inclusion
de este criterio en
los términos de
referencia para su
aplicacion en todas

las regiones del pais.

RESPONSABLES
2025

Evaluacion de

mecanismos de

participacion DOS
ciudadana de la Ley

20.500.

Realizacion de

un estudio de
satisfaccion sobre la
politica habitacional
de los 10 altimos
anos, que incluya la
opinion de los NNA,
con la finalidad de
proyectar nuevas
acciones para la
atencion pertinente
de los NNA.

MINVU

Evaluacion de los
resultados obtenidos
en los proyectos de
espacios publicos
con la incorporacion
de la vision de NNA
en los procesos
participativos.

MINVU

CORRESPONSABLES

121. Ley 20.500 sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestion Pablica, es una Ley promulgada el 16 de febrero del 2011, cuyo eje central es la

participacion ciudadana.
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Tabla 38: Lineas de Accion del Resultado Estratégico N°17 Participacion e incidencia

2018

Disefio de
orientaciones
técnicas con
perspectiva de
derechos de la nifez
y adolescencia,
para que los
NNA participen
y deliberen en
el proceso de
recuperacion de
barrios.

Disefo e
implementacion

de modelo de
formacion en
participacion
adolescente, dirigido
a profesionales 